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O KONFERENCI
DOSTUPNE BYDLENI V 21. STOLETI

Lucia Dobrucka, Michal Kohout, David Tichy

Housing is a basic human right. It has a profound impact on the quality of life, wellbeing, health, envi-
ronment, mobility and society as a whole. Policy-makers at all levels acknowledge growing social and
economic inequalities in cities, rapidly increasing social, environmental and financial costs. Addressing
such issues as urban sprawl, fuel poverty, low quality of housing, gated communities, slums, homeless-
ness and empty homes, and finally access to decent quality, affordable housing, have become particularly
important policy objectives over last decades.

Well-planned housing solutions are a prerequisite for cities and other human settlements to become
socially, ecologically and economically sustainable and culturally adequate. According to the Habitat Il|
Regional Report on Housing and Urban Development for the UNECE Region (2016), there are multiple
challenges to planning the provision of affordable decent housing. Several countries in the UNECE region
have moved from a centrally planned to a market driven economy over the last 30 years. Old industrial
and monofunctional cities in the region faced great challenges during this transition.

Housing and related urban infrastructure in the region built mostly in 1950-70s requires massive recon-
struction while financing is limited. The global financial crisis that started in 2008 has also led to more
inequality in the region and has further limited the possibilities of financing housing construction. Lack of
affordable housing, especially for vulnerable groups, is a critical matter, leading to problems of accessibil-
ity to urban infrastructure, and increased spatial segregation in cities.

There is a need for innovative approaches through better and more strategic planning, innovative financ-
ing, stronger involvement of local authorities, more effective cross-sectoral cooperation and cooperation
between national and local authorities. Only through such cooperation it is possible to rebuild the housing
and infrastructure in the region and integrate planning of housing in the strategic territorial planning.

Today, there are great opportunities for renewing the housing stock and making it more affordable as
there is a shift to cleaner, greener manufacturing that has smaller spatial demands in cities. Moreover, the
rise of the knowledge economy, built on a digital revolution, is bringing about massive opportunities and
challenges for cities and human settlements.

The conference ‘Affordable Housing in 21st Century: Strategic Planning for Affordable and Sustainable
Housing in Cities’ is organized in response to the decision of the Committee on Urban Development,
Housing and Land Management to organize “a series of international conferences and workshops to



discuss the implementation of the 2030 Agenda, the New Urban Agenda, the Geneva UN Charter on Sus-
tainable Housing in the ECE region, including in Sofia, Bulgaria; Prague, Czech Republic; Milano, Italy;
Thilisi, Georgia; and Glasgow, the UK.” (ECE/HBP/190 paragraph 20).

The conference is aimed at strengthening evidence-based policy-making on sustainable urban develop-
ment with a focus on housing in relation to ‘housing affordability’ and with a view of improving the review
and implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development in the Czech Republic.

The conference will discuss key elements related to strategic planning for/of sustainable and affordable
housing at national, local and regional levels. The discussion will address the following questions:

d What are key approaches to affordable housing stemming from urban and housing policy and
research, especially in relation to the distinction between ‘housing affordability’ and ‘affordable
housing'?

d What is the role of strategic planning/policy in securing access to affordable housing and
improving housing affordability?

° How are these objectives included into strategic planning policies at national, regional
and local levels?

° How can spatial planning/policy instruments be used to improve housing affordability
and access to affordable housing, especially with regard to the role of local and regional
strategic urban plans?

d How to better plan for affordable housing and improving housing affordability now and in the
future?

° How to ensure that all the aspects of the physical planning, economic feasibility, envi-
ronmental sustainability and social cohesion are considered when planning for afforda-
ble housing?

The conference will also address the relationships between the availability and accessibility of housing,
the economic competitiveness of municipalities and regions, economic and social sustainability of local
policies and the quality of life local and regional authorities offer through the provision of affordable hous-
ing. The conference will include presentations and discussions on strategic planning of affordable and
sustainable housing from countries in the UNECE Region, with a focus on the Czech Republic.
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Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych poteb. Jeho podoba uréuje rozhodujicim zpisobem kvalitu Zivo-
ta, socialni status, zdravi, mobilitu @ mnoho dal$ich parametr(i podstatnych pro obyvatele i budouci vyvoj
sidla. Jedna se tudiz o fenomén, skrze jehoz planovani mohou sidla podstatnym zplsobem planovat
nejen svoji budouci podobu, ale i svoji celkovou ekologickou i ekonomickou udrZitelnost.

Ve dnech 21. - 22. &ervna se na ptidé CVUT v Praze uskuteénila konference o dostupném a udrzitelném
bydleni. Konference byla organizovana Fakultou architektury a Masarykovym Ustavem vysSich studii
CVUT ve spolupraci s Evropskou hospodarskou komisi OSN a Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Fi-
nanéni podpora byla poskytnuta ze zdroji Technologické agentury CR v ramci projektu ,UdrZitelné a do-
stupné bydleni ve strategickych planech sidel”.

Cilem konference bylo sumarizovat a popsat klicové determinanty udrzitelného a dostupného bydleni ve
21. stoleti a popsat vztah mezi dostupnosti bydleni a konkurenceschopnosti sidel a regionu. Konference
reflektovala interdisciplinarni pfistup k problematice dostupnosti a udrZitelnosti bydleni. V kontextu soci-
alnich, ekonomickych a demografickych vyzev 21. stoleti byly prezentovany inovativni pfistupy v rGznych
zemich, a tyto byly konfrontovany s moznostmi uplatnit je v CR. Konference umoznila sdileni zku$enosti
z praxe a vyzkumu a diskusi jak metodicky ukotvit otazku bydleni a jeho dostupnosti jako jednoho z pili-
fu strategického planovani mést, a jak souCasné ukazat na souvislosti ekonomického, socialniho, envi-
ronmentalniho i fyzického planovani sidel v oblasti bydleni.
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1 Zahajeni konference

Mezinarodni konference ,Dostupné bydleni v 21. stoleti“ byla zahajena slovy dékana Fakulty architektury
prof. Ladislava Labusa a zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj Daniely Grabmiillerové. Oba shodné
zddraznili vyznam problematiky dostupnosti bydleni v dne$nim kontextu.

11 Kontext problematiky bydleni v urbanni agendé EU

Téma dostupnosti bydleni ukotvila v mezindrodnim kontextu zastupkyné Evropské hospodarské komise
OSN Elena Szolgayova. Ve svém projevu predstavila &tyfi kliCové dokumenty EU, které danou problema-
tiku ramuiji. Agenda 2030 z roku 2015 obsahuje 17 cilli trvalé udrZitelnosti, pficemz cil &. 11 je zaméfen
pFimo na udrzitelné mésta a komunity. Zenevské charta udrzitelného bydleni (2015) rozsituje tradiéni
pilife trvalé udrZitelnosti — environmentalni, socialni a ekonomicky — o pilif &tvrty, specificky pro téma
bydleni — kulturni pfiméfenost. O rok pozdgji byla pfijata Urbanni agenda EU (2016), formalizovana Do-
hodou z Amsterdamu, ktera si klade za cil zlepSit postaveni mést a regiond v ramci tvorby Evropskych
politik a rozhodovacich procest. Zaméfuje se na lepsi regulaci, financovani a sdileni znalosti. Poslednim
dokumentem je Nova urbanni agenda — HABITAT IIl (2016). Jednim z cilG rozvoje mést je ,poskytnout
bydleni dostupné pro vSechny“. Elena Szolgayova ukoncila svou prezentaci komentafem, Ze navzdory
véem mezinarodnim dokumentiim, dohovorim a cilim vefejné investice v oblasti staveb od roku 2008
radikalné klesaji, a to v celé unii.
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1.2 Projekt ,,Udrzitelné a dostupné bydleni ve strategickych planech sidel*

Nasledovalo predstaveni projektu ,UdrZitelné a dostupné bydleni ve strategickych planech sidel* a cil(
samotné konference. Tohoto Ukolu se zhostili hlavni feSitel projektu prof. Michal Kohout z Fakulty ar-
chitektury CVUT a zastupce Masarykova Ustavu vy$Sich studii CVUT architekt Petr Stépanek. Kromé
pfedstaveni projektu bylo diskutovano bydleni z hledisek kulturni pfiméfenosti, socialni soudrznosti, envi-
ronmentalni Setrnosti a ekonomickeé efektivity, jelikoz tyto &tyfi dimenze odpovidaji aspektim udrzitelnosti
dle Zenevské charty udrzitelného bydleni z roku 2015.

Oba fecnici zdUraznili paradoxni charakter problematiky bydleni, jakoZto komplexniho fenoménu slu€u-
jiciho v sobé privatni potfebou bydlet s celospoleCenskym charakterem bydleni ve smyslu strategické
investice. Dale byl zduraznén vnitfni nesoulad mezi naléhavosti globalné & narodné vnimanych potfeb
a cili politiky bydleni vaéi potfebam a nastrojum mistnich aktérd, stejné jako rozdily ve vnimani bydleni
ze strany specialistl a samotnych bydlicich, ¢i vztah mezi naroky a kritérii kladenymi na novou vystavbu
a existujici stavebni fond. | samotni nazev projektu v sobé skryva urcity paradox — udrzitelnost a dostup-
nost bydleni jsou dvé legitimni dimenze problematiky, které jsou zaroven Casto — pfedevsim v kratko-
dobém horizontu — ve vzajemném stfetu (napf. finanéni dostupnost snizuje kvalitu, a tim i dlouhodobou
udrzitelnost projektd). Jinym pfipadem slozitosti otazek spojenych s bydleni je tzv. paradox prosperity.
Jde o skuteCnost, ze pfi zvySujici se spolecenské prosperité roste souc¢asné i roste poptavka po bydleni,
a tim i ceny bydleni. Ceny ovSem zpravidla rostou rychleji nez pfijmy obyvatel a rostouci blahobyt tak ma
za nasledek snizujici se dostupnost bydleni pro vétSinu obyvatel.

V zavéru prezentace byl vyzdvihnut vyznam strategickych plani sidel, protoze pravé tyto dokumenty
umozniuji dlouhodobou a systematickou koordinaci Sirokého spektra rozvojovych cilti, politik a nastrojd.

1.3 Hlavni re€nik konference prof. Spiro Pollalis

Hlavnim fe¢nikem konference byl prof. Spiro Pollalise z Harvardské univerzity. Ve svém projevu se véno-
val principlim trvalé udrZitelnosti a tomu, jako tyto principy méni definiéni ramce v Gzemniho planovani,
urbanismu i architektufe. Modernismus, ktery byl hlavnim ideovym proudem v 20. stoleti, se soustfedil na
potfeby uzivatell a funkce budov pfi naplfiovani danych potfeb. Forma pak nasledovala identifikovanou
funkci. V souCasnosti se vnimani architektury posunulo a diskutovan je mnohem $ir8i dopad funkci budov.
Stavby jsou vnimany jako systémové prvky vystavéného prostredi, jako komponenty infrastruktury, entity
vedouci k sebe-udrzitelnosti prostfedi (self-sustainability) prostfednictvim nejen Setfeni zdrojl, ale téz
skrze jejich opétovné vyuZivani (recycling, reusing) ¢i dokonce produkci.

Prof. Pollalis predstavil program Zofnass, ktery se jiz deset let vénuje vyvoji procest, metod a nastrojd pro
kvantifikaci udrzitelnosti infrastruktury a mést. Indikatory udrZitelnosti jsou sledovany v péti kategoriich:
kvalita zivota, alokace zdrojl, pfirodni prostfedi, klima a rizika, a nakonec zpUsoby vedeni mést neboli
leadership. Na zakladé systému indikatorl a ratingu hodnoceni byl zpracovan manual planovani sebe-
-udrZitelnych mést Zofnass Planning Guidelines a kniha Planning Sustainable Cities: Infrastructure-based
approach.
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2 Prvni den konference - tfi kliCové panely

VEtsi Cast prvniho dne konference probihala ve tfech navazujicich panelech, jejichz cilem bylo kratce
pfedstavit a nasledné diskutovat pfedem zvolena témata. Panelisté na zagatku kratce predstavili svdj po-
hled a poté v diskuzi odpovidali na otazky moderéatorky i publika. V prvnim panelu byli nastinény aktualni
problémy a otazky. Pfedmétem dalSich dvou panell bylo hledani pfikladi dobré praxe a moznych feSeni.

21 Panel 1 - problematika bydleni a jeji souvislosti

Prvni panel nastinil problematiku dostupnosti a udrZitelnosti bydleni, jeji aktualnost a SirSi souvislosti.
Pfedmétem diskuze byli pfedevsim problémy, otazky a vyzvy. Zu€astnili se prof. Ludék Sykora z Karlovy
Univerzity, prof. Michal Kohout a Toma$ Hudegek z CVUT, Jifi Klima z Ministerstva pro mistni rozvoj, prof.
Spiro Pollalis z Harvardské univerzity a Elena Szolgayovéa zastupujici Evropskou hospodaiskou komisi
OSN.

K hlavnim bodim diskuze patfilo rozliSeni dostupného bydleni a socialniho bydleni, které vyvolalo dlou-
hou radu reakci, otazek a komentari. Uzce souvisejicim tématem byl vyzkum prezentovany prof. Sy-
korou poukazujici na zvySovani koncentrace socialné vylouCenych osob v ur€itych oblastech a nutnosti
vytvareni socialniho mixu a funkéni integrace. Data sesbirana z vybranych ¢eskych mést poukazuji na
fakt, ze socialni bydleni by se nemélo stavét jako reakce na problémy v urCitych lokalitdch, ale naopak
budovat socialni byty v takych lokalitach, které zatim postizeny nejsou. Tento pfistup muze zvysit miru
integrace rtznych skupin obyvatell a pomoci tak s prevenci vzniku socialné vyloucenych lokalit a s tim
souvisejicich socialnich problémda.
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Specifickym bodem diskuze bylo postaveni samosprav v ramci planovaciho systému a rozpoctového
uréeni dani v CR a omezené moznosti samosprav situaci efektivné fesit. Byvaly primator hl. m. Praha
Tomas HudeCek poskytl kratkou sondu do pozice lokalnich politik pfi prosazovani koncepCnich zmén.
Kratce predstavil 11 opatfeni navrhovanych v ¢ase jeho funkEniho obdobi, které méli za cil umoznit
stavbu mésta, zjednodusit a zrychlit novou vystavbu a zkvalitnit vefejna prostranstvi (napf. aktualizace
strategického planu, zpracovani nového tzemniho planu a Gzemnich pfedpisu, reorganizace magistratu,
zvySeni miry diskuze a participace, a dalSi) a stav téchto opatfeni v roce 2019 (za Uspésné a funkéni
Hudecek oznacil Manual vefejnych prostranstvi, Z&sady Uzemniho rozvoje kraje z roku 2014 a Informacni
stfedisko CAMP, vétSina navrhovanych opatfeni byla nepfijata ¢i zruSena). Soucasti prezentace byly po-
litické i osobni nasledky za prosazeni jednotlivych opatfeni. | kdyz Slo o osobni vypovéd jednotlivce, tato
zkuSenost poukazuje na limitované moznosti volenych zastupcl samosprav a hrozbu politické neochoty
Veci ménit.

V prabéhu prvniho panelu byla vyhlaSena minianketa o tom, co povazuji u€astnici konference za nejvy-

vivs

tentnost a nekoordinovanost bytové politiky a pfislusnych planovacich rozhodnuti. Diskutujici hosté tento
nazor publika jednomysiné potvrdili. Na druhém misté skoncilo dlouhé stavebni fizeni, které komplikuje
vystavbu. Hosté opakované poukazovali na nedostate¢nou kapacitu nové vystavby a nepfiméfenou délku
stavebnich fizeni, a to zejména v Praze.
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2.2 Panel 2 - best practices v mezinarodnim kontextu

Druhy panel predstavil piiklady dobré praxe z EU i Ceské republiky, pficemz pfevahu méli zahraniéni
hosté. Panelu se zucastnili Agata Krause, konzultantka OSN pro méstsky rozvoj a bydleni, prof. Palo-
ma Taltavull z Univerzity v Alicante a Wojciech Korbel za Technickou univerzitu v Krakové. ZkuSenosti
z Vidné prezentoval v zastoupeni Petr Stépanek a domaci zku$enosti prednes! radni pro oblast bydleni
Adam Zabransky z magistratu hl. m. Prahy. Pfiklady ukézaly, ze kazda zemé pouZiva pfi uplatiovani
politik bydleni velmi odliSné nastroje. Hosté prezentovali vazbu bytové politiky a prostorového planovani
v Anglii, nastaveni novych méfitelnych indikatorti prostfednictvim strategickych planech ve Spanélsku,
problematickou kvalitu masivni a prostorové malo koordinované vystavby bez adekvatni regulace v Pol-
sku i vytvafeni socialniho mixu spojeného s vy3si kvalitou socialnich bytl jako kliGového principu rozvoje
Vidné. Situace v Praze byla popsana velice neutéSené — Praha méa nejdrazsi bydleni v ramci EU, nejdelSi
stavebni fizeni a obyvatelé Prahy musi vynaloZit nejvétsi pocet prmérnych roénich platt na koupi bytu.
Vice k témto bodim je uvedeno v anotacich jednotlivych feénikl v druhé ¢asti sborniku.

2.3 Panel 3 — spoluprace pfi hledani reseni

Treti panel se zabyval moznosti spoluprace mezi riznymi sektory pfi hledani feSeni vyzev spojenych
s bydlenim. V panelu se sesli predstavitelé akademické obce David Tichy za CVUT a Martin Lux z Aka-
demie v&d Ceskeé republiky se zastupci vefejnych instituci reprezentovanych Jitkou Modlitbovou z Mini-
sterstva prace a socialnich véci CR a Ondejem Bohagem, Feditelem Institutu planovani a rozvoje hl. m.
Prahy; za komercni sféru vystoupil Martin Svoboda, vykonny feditel JRD Development. Skladba panelu
tak odpovidala aktualni potfebé spoluprace vefejného, védecko-vyzkumného a komeréniho sektoru (tzv.
triple helix) a umoznila porovnavani i propojovani odliSnych pohledd na danou problematiku.
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Diskuse odhalila, Ze v oblasti vzajemné informovanosti, komunikace i vyladovani postojl vychazejicich
z odliSnych vychodisek jsou v ramci naSeho institucionalniho i procesniho prostfedi dosud velké rezervy.
Shoda panovala pfedevsim v pfesvédceni o nutnosti [épe koordinovat konkrétni bytové politiky a dilCi
ku, ktefi hlasovali ve druhé miniankete na téma co pomuze k feSeni situace. Méné uz se panelisté shodli
na formach podpory socialniho mixu &i na efektu a smysluplnosti kvantitativniho nardstu vystavby na trh
bydleni v konkrétnich situacich. Polemiku vyvolali napf. vyssi regulace, zmékceni pravidel pro developery
¢i nastroje na chlazeni poptavky po bydleni, kam se daji zafadit restrikce jako zdanéni investor(, zdanéni
druhého bytu, apod.

Specifické bylo vystoupeni Davida Tichého, ktery pfedstavil indikatory kvality bydleni. V souladu se Zene-
vskou chartou udrZitelného bydleni byly indikatory rozdéleny do Ctyf oblasti — udrZitelnost environmental-
ni (napf. zdravé bydleni, kompaktnost bytové zastavby, primérna spotieba energie na m2), ekonomicka
(napf. struktura méstské zastavby, mira pfetizeni naklady na bydleni, pfetizeni u najemniho bydleni),
socialni (napf. mira lidi bez domova, nadmérné obydlené byty, mira segregace mezi riznymi skupinami
obyvatel) a kulturni (napf. mira spokojenosti s bydlenim, kulturni @ komunitni aktivity ve vefejnych prosto-
rech, privatnost vnéjSich prostor). Prezentace poukazala na potfebu sbéru relevantnich dat a nasledné
jejich adekvatniho vyuziti.
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3 Druhy den konference - tfi paralelni sekce

Druhy den konference byl rozdélen do tfi paralelnich sekci. Prvni se vénovala problematice sidlist a pro-
bihala v anglickém jazyce za G&asti zahrani&nich hosti. Pfedstaven byl projekt Fakulty architektury CVUT
,Sidliste, jak dal?“ zaméfeny na dlouhodobou strategii prostorového rozvoje sidlist v CR, a potazmo
v celé postsocialistické stfedni a vychodni Evropé. Druha sekce byla zaméfena na aktualni téma smart
bydleni. Pfedmétem setkani byla debata o vztahu mezi chytrymi feSenimi, dostupnosti bydleni a planova-
nim v kontextu smart cities. Diskuse v posledni sekci probihala formou workshopu a tykala se mezioboro-
vych aspektl bydleni v kontextu strategickych plana sidel. Cilem bylo bliZe identifikovat tematické oblasti,
které se objevuji ¢i potencialné mohou objevit ve strategickych planech mést a obci, a které maji ¢i mohou
mit vliv na dostupnost a udrzitelnost bydleni. Jednotlivé sekce, jejich prubéh a zavéry jsou rozpracovany
na nasledujicich stranach tohoto sborniku.

Odkazy na literaturu

Tento prispévek vyuziva prezentace jednotlivych fecnikd a video-nahravku konference
Cést informaci o konferenci byla publikovana v ¢asopisu Urbanismus a uzemni rozvoj, zde se jedna
o rozSifenou verzi daného ¢lanku

Kontakty

Mgr. Lucia Dobrucka, PhD.

Prof. Ing. arch. Michal Kohout

Doc. Ing. arch. David Tichy, PhD.

CVUT v Praze

Email: lucia.dobrucka@cvut.cz; michal.kohout@fa.cvut.cz; david.tichy@fa.cvut.cz
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SIDLISTE, JAK DAL?
(SEKCE 1)

Michal Kohout, David Tichy

Housing estates in many countries in the UNECE Region, including in the Czech Republic, were built as
centrally-planned, centrally-built, centrally-owned and centrally-administered facilities. One of the conse-
quences of the privatization process carried out in the former Eastern bloc is the atomized nature of own-
ership in the housing estates. The current property rights situation therefore goes against the very initial
concept of the housing estates which are places for communal life. The event will introduce and discuss
the results of a 3-year research programme launched at the Czech Technical University dealing with the
challenges of transforming the housing estates in the Czech Republic.

Uvod

Panelova sidli$té v mnoha zemich v regionu UNECE, véetné Ceské republiky, byly planovany a budo-
vany centralnim zpisobem. Vysoce centralizovana byla i jejich sprava a vlastnické vztahy. PrivatizaCni
proces, ke kterému doslo v zemich byvalého vychodniho bloku po roce 1990, s sebou pfinesl rozdrobeni
vlastnické struktury. To je v pfimém rozporu s plvodnim nastavenim téchto ¢asti mésta. Sou¢asna situ-
ace v oblasti vlastnickych prav tak vyraznym zpisobem ovliviiuje dlouhodoby rozvoj téchto lokalit a jeho
udrzitelnost.

1 Prispévky prezentujicich
11 prof. Ing. arch. Michal Kohout, Fakulta architektury CVUT v Praze

Prezentace predstavila vysledky vyzkumného projektu zahajeného v roce 2014 na FA CVUT, ktery se
zabyval dlouhodobou strategii prostorového rozvoje sidlist v Ceské republice. Uvod patfil pfedstavenim
specifik sidlistni panelové zastavby jako vysledku modernistického urbanismu kombinovaného s maso-
vou produkci, a prefabrikaci, celkové podporovanou vladni ideologii. V porovnani se zapadoevropskymi
staty, které tento zplsob vystavby opustily na konci 60. let 20. stoleti, se objem této vystavby podle poctu
obyvatel podili celou jednou tfetinou, na Slovensku téméf jednou polovinou z celkového poctu obyvatel
dané zemé.

V soucasné dobé muzeme pozadavky na kvalitu bydleni ve mésté definovat pomoci nékolika fenoménd.
Kromé zakladnich pozadavku na udrZitelny rozvoj (ekonomicky, environmentalni, socialni a kulturni), Ize
napfiklad vyzdvihnout poZadavky na kvalitni a jasné Citelna vefejna prostranstvi, typologicky a funkéni
mix staveb posilujici socialni kohezi obyvatel v€etné pracovnich pfileZitosti v misté, dostupnost vefejné
vybavenosti a hromadné dopravy, ekonomicka efektivita zastavby, vysoky rekreaéni potencial spojeny
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s kvalitni zelenou infrastrukturou a jeji dostupnosti, ale také zapojeni mistnich obyvatel do planovani
a spravy lokalit.

Soucasné pozadavky na kvalitni a udrzitené bydleni napliuji stavajici sidlisté ale jen z malé casti. Za-
timco dostatek parku i jiné méstské zelené nebo hustota zastavby umozAujici vznik dostatené verejné
vybavenosti i dopravni obsluhy, patfi mezi plusy stavajici lokalit, ostatni zminéné poZadavky na kvalitu
bydleni obvykle chybi. Rozsahla privatizace bytu sice zabranila okamzitému socialnimu Upadku sidlist,
jejich zdravy a udrzitelny rozvoj ale bude oproti jinym méstskym typim zastavby znamenat vyrazné vyssi
miru pozornosti a koordinace ve vSech stupnich planovani.

1.2 doc. Ing. arch. David Tichy, Ph.D., Fakulta architektury CVUT v Praze

Druhé ¢ast prezentace projektu ,Sidlisté, jak dal?“ pfedstavila dva pilotni projekty revitalizace sidlist v ob-
cich Jilemnice a Stéti. Architektonicka kancelaF UNIT architekti navrhla, na zakladé vysledkd vyzkumného
projektu, dvé strategie koordinovaného rozvoje t&chto lokalit. Ve mésté Stéti byl tento plan implemento-
van do Uzemniho planu, v Jilemnici slouzi pro Upravu vlastnictvi dot€enych pozemka, reorganizaci tech-
nické infrastruktury a jako podklad pro dil€i upravy hlavnich vefejnych prostranstvi.

Mezi hlavni cile planu transformace obou uzemi je celkové zlep3eni obytné atraktivity prostfedi v Uzemi,
posileni socialni koheze obyvatel, koordinace regulace vystavby v izemi a zapojeni obyvatel do procesu
planovani. Vlastni aplikace strategie vychazi z nékolika synergicky aplikovanych feSeni, ktera vychazeji
z kombinace dlouhodobého prostorového ramce organizace prostfedi a systému jednotlivych drobnéjSich
intervenci.

Nastaveni dlouhodobého ramce vychazi pfedevsim z vymezeni srozumitelnych urbanistickych jednotek
¢lenéni mésta, aby mohlo dochazet k postupné transformaci pivodné centralné planovanych, stavé-
nych i provozovanych lokalit. Tento princip je doprovazen posilovanim ¢itelnosti, vyznamu a organizace
vefejnych prostranstvi, zlepSenim celkové orientace v lokalitadch a hierarchizace vSech venkovnich pro-
stranstvi podle miry soukromi, zvySenim typologické a funkéni rozmanitosti pomoci dopliovani mensich
dostaveb, a riznorodym feSenim parkovani pro pfevazné osobni automobily.

1.3 Ing. arch. Jitka Molnarova, UNIT architekti s.r.o. Praha

Po staleti byla lidska sidla stavéna na zakladé tradice vychazejici z lokalnich podminek a zplsobu zivota
mistnich obyvatel. RozSifeni moderniho urbanismu v druhé poloviné 20. stoleti znamenalo pferuseni této
tradice a zahajeni éry vystavby stejného, pro Clovéka do té doby nepfirozeného obytného prostiedi po
celém svété. Zatimco zapadni zemé se posledni dvé dekady snazi mirnit nedostatky modernistickych
sidlist skrze celostatni ¢i méstské programy a aplikuji asto nékladné a koordinacné narocné strategie
na zkvalitnéni jejich obytnosti, v méné formalnich zemich byvalého vychodniho bloku ¢i v rozvojovych
zemich, kde takové programy neexistuji, na nedostatky sidlist reaguji spontannimi pfeménami jejich sa-
motni obyvatelé. Pfi srovnani pfikladi z rdznych svétadill je ziejmé, Ze nehledé na klima &i kulturu,
obyvatelé sidlist ve vétSiné nezapadnich zemi reaguji na podobné prostorové i funkéni nedostatky mo-
dernistickych struktur, a ze neformalni ,bottom-up* strategie, které pouZivaji k pfeméné svého obytného
prostfedi se velmi podobaiji tém, které zapadni planovaci navrhuiji v ramci formalnich ,top-down* zasaha.
ZacCinajici vyzkum téchto bottom-up strategii srovnava pfiklady z dvacitky zemi a pracuje s hypotézou, Ze
1) lidé maiji pfirozenou potfebu se aktivné podilet na tvorbé svého obytného prostiedi, a ze 2) podobné
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prostorové a funkéni naroky na kvalitu obytnosti méstského prostfedi sdilime jako lidsky druh napfi¢
kulturami. Systematizaci dikazi na prokazani obou hypotéz se vyzkum pokusi pfispét do soucasné
diskuze o moznostech ucasti obyvatel na vystavbé mést a navazat na nékteré koncepty soucasnée teorie
mésta jako je napfiklad oteviené mésto (Richard Sennet), spravedlivé mésto (Susan Fainstein) ¢i pravo
na mésto (David Harvey).

1.4 Ing. arch. Jana Kubankova, Fakulta architektury CVUT v Praze

Komparativni analyza zkouma vice nez 60 pfipad komplexni revitalizace modernistickych struktur z hle-
diska jejich prostorové promény a systematizuje vyuziti jednotlivych prostorovych nastroju. Zkoumané
pfiklady jsou vybrany ze zemi zapadoevropského prostoru, které maji s regeneraci sidlist’ jiz nékolik
dekad trvajici zkuSenosti. Jednotlivé pfipadové studie tak predstavuji jakousi ,zivou laboratof, ve které
Ize pfi pochopeni specifického kontextu konkrétni zemé Ci lokality izolovat dilCi principy a popsat jejich
roli v procesu promeény — jejim cilem je nej¢astéji zvySeni rezidencni atraktivity, socialni a ekonomicka
stabilizace lokality a jeji integrace do méstského celku.

SELECTED CASE-STUDIES

1.5 Ing. arch. Viktor Kasala, FA STU v Bratislavé

Jaka témata jsou spjata se zdravym bydlenim? Jak je projektovani staveb ovlivnéno klimatickou zménou,
udrzitelnym rozvojem ve vSech méfitkach vystavéného prostfedi od urbanismu po konkrétni stavbu?
Prezentace predstavila vysledky workshopu, ktery se zabyval potfebou hloubkové obnovy existujiciho
bytového fondu s ohledem na nové tendence v architektufe, na které odkazuji i posledni dva rocniky
soutéZe Mies Van der Rohe, kde se do popredi dostava nejen technologicka a konstrukcni Cast reSeni,
ale kde obnova pfinasi i zlepSeni v oblasti komfortu bydleni.
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Studentsky workshop s nazvem Panel LUCK 2019 probéhl v Ginoru 2019 na univerzité STU v Bratislavé.
Spolupracovali na ném studenti Fakulty architektury a Stavebni fakulty, ve spolupraci Utvarem hlavni ar-
chitektky mésta Bratislava, Institutem pro pasivni budovy v ramci projektu EU GUGLE. Studenti ve smiSe-
nych tymech navrhovali zplsoby komplexni obnovy panelovych dom a pfilehlych verejnych prostranstvi
na sidlisti PetrZalka v Bratislavé. Cilem bylo navrhnout obnovu nékolika lokalit panelovych domd, jejichZ
celkova energeticka spotieba na vytapéni se bude blizit nule.

Odkazy na literaturu

Tento pfispévek vyuziva prezentace jednotlivych prezentujicich

Kontakty

Prof. Ing. arch. Michal Kohout

Doc. Ing. arch. David Tichy, PhD.

CVUT v Praze, Fakulta architektury

Email: michal.kohout@fa.cvut.cz; david.tichy@fa.cvut.cz
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SMART BYDLENI
(SEKCE 2)

Petr Stépanek

The session focused on the concept of smart housing in smart cities and addressed issues of economic
feasibility, environmental and social sustainability of the application of smart technological solutions at
a building level. Participants also discussed the relationship between smartness of the housing and its
affordability and planning smart affordable housing as part of smart cities.

V prvnich dvou dekadéach tohoto stoleti je vénovana zvySena pozornost, nejen odborné, vefejnosti tématu
kvality Zivota ve méstech. Ve stfedu pozornosti nejsou pouze tradiéni méfitelné aspekty kvality Zivota (zne-
Cisténi ovzdusi, dostupnost sluzeb a infrastruktury ¢i ekonomicky vykon), ale i parametry rozvoje mésta
reflektujici nova paradigmata architektury, urbanismu, prostorového planovani a s témito obory svaza-
nymi disciplinami ekonomie, socialnich véd a geografie. Vnimame také snahu o $irSi rozsah participace
na spravé mésta vztahujici se k investicni a rozhodovaci ¢innosti ve vefejném prostoru, méni se pohled
na legitimitu, formu a dopady riznorodych vlastnickych vztahi. Kazdého vice ¢i méné zajima vyvoj cen
realit, debata o hodnoté mista, leckoho se dotykaji problémy se suburbiemi ¢i dopravou, zaméstnanosti
¢i bezpeCnosti. Bezprostfedné pocitujeme dopady sociodemografického vyvoje i hospodafskych cyklu.

Pojem smart cities oznaduje koncept, ktery sméfuje k prirezové udrzitelné kvalité Zivota ve méstech,
jejich konkurenceschopnosti a odolnosti i schopnosti Celit socialnim, demografickym, ekonomickym, ale
také environmentélnim vyzvam, napliiuje jej implementaci novych technologii, ale i zpisobu fizeni. Chyt-
ra mésta (smart cities), inteligentni budovy (smart buildings), smart governance — v posledni dobé se roz-
Sifil i mimo odborné texty vyskyt termin(i s adjektivem odkazujicim na jejich sofistikovanost. Do jisté miry
Ize zvySenou frekvenci slova ,smart‘ v oborech prostorového planovani, realitniho inZzenyrstvi, socialni
geografie, méstského inzenyrstvi i stavitelstvi obecné pokladat za indikator nového trendu v planovani
a rozvoji mést.

Plvodni environmentalni koncept smart city, pozdé&ji vulgarmé simplifikovany na marketingovy label vice
¢i méné inovativnich technologii, dnes musi reflektovat také mj. otazky kvality vefejného prostoru nebo
bydleni, které je sice primarni funkci sidel, ale v oficialnich metodologiich je opomijené Ci redukované
na problematiku smart buildings, tedy pfedevSim problém energeticky udrZitelné vystavby. Tato zména
paradigmatu se mj. projevuje jak ve vécné Casti strategickych planu sidel, tak v participativnich aktivitach
a investi¢nich zdmérech.
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V pfipadé problematiky bydleni se relevantni, inovativni a nasledovanihodné koncepty zaméfuji na spo-
le€né feSeni socialnich a environmentalnich problém( mést a kvalitu vefejného prostoru za pomoci inte-
grovanych ekonomickych a planovacich nastroj.

Koncept chytrych mést je cesta k udrzitelnosti a konkurenceschopnosti sidel, ve kterych zijeme. Jeho
napInéni vdak nemuze spocivat v pouze v brandingu investic a iniciativ, které je mozné za ,smart* oznacit,
ale pfedevsim ve schopnosti tyto aktivity planovat, harmonizovat a efektivné fidit. Kvalita mésta a kvali-
ta Zivota v ném jsou bezprostfedné zavislé na kvalité municipalniho managementu a jeho kompetence
k planovani.

Smart housing tak vedle technologicko-konstrukéniho ramce podporujiciho koncept udrZitelné vystavby
zohledriuje i aspekty socialni koheze, ekonomické konkurenceschopnosti a kvality vefejného prostoru.
Typicky je prafezoveé interdisciplinarni charakter a Sirokospektralni zabér, vize reflektujici vefejny zajem
formulovany diky participanim aktivitam, soulad s hodnotovym ramcem obyvatel i schopnost harmonizo-
vat rizné sektorové, socioekonomické, politické, generacni, ob¢anské a jiné zajmy.

Pfi hledani feSeni dostupnosti bydleni v ¢eskych, ale také slovenskych a dalSich stfedoevropskych més-
tech, Ize snadno hledat inspiraci pravé v zahrani€i. Tyka se to jak komplexnich a dlouhodobych politik
bydleni (Viden), tak jednotlivych ekonomickych a administrativnich opatfeni v riznych zemich. V obecné
roving je Uspésny koncept smart city podminény holistickym pfistupem k planovani a fizeni projektd,
schopnosti formulovat i sdilet smyslupiny hodnotovy rdmec a nezfidka postradanou kvalitou manage-
mentu.

1.1 Format workshopu

Workshop se odehraval na pldorysu prezentovanych pfipadovych studii reprezentujicich jednotlivé pro-
blémy s dostupnosti bydleni v riznych zemich a jejich provazanost s fizenim a planovanim sidel a kon-
ceptem smart city a rozvadéjicich detailnéji vybrané pfispévky z pfedchoziho dne konference. K prezen-
tovanym pfipadovym studiim probihala diskuse, na které se podileli reprezentanti riznych zajm0 a obord.
Cast diskuse pak simulovala participativni workshop k tématu vefejné podpory (v ekonomickém slova
smyslu) bydleni, kdy G&astnici workshopu pracovali v nékolika skupinach. Cast vystup(i z workshopu
bude vyuZita v navrhové &isti vizkumné zpravy. Na workshopu participovali studenti CVUT riznych obo-
rd, zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, Ob&anského sdruzeni majiteld dom( v CR, komunalni
politici a architekti. SloZeni G¢astnikd workshopu umoznilo komparaci riznych pohledi a pfistupl k pred-
métné problematice.

1.2 Klicova diskutovana témata

° Suburbanizace a dostupnost bydleni.

° Sociélni inkluze.

. Vefejna podpora investic do bydleni.

° Politika hl. m. Prahy.

. Privatizace bytového fondu.

° Smart buildings a energeticka udrzitelnost vystavby.

° Sociélni a ekonomické udrZitelnost panelovych sidlist.
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° Airbnb.
° Generacni a regionalni aspekty nabidky a poptavky na trhu rezidenéniho bydleni.
° Legislativni rdmec néjemniho bydleni.

1.3 Prezentované pfipadové studie

Praha a prazska metropolitni oblast, Viden, DraZzdany, Ulanbatar, Detroit, Pafiz, Amsterdam, Brusel

Kontakt

Ing. arch. Petr St&panek, PhD.
CVUT v Praze, Masarykiv Ustav vy$$ich studii
Email: petr.stepanek@cvut.cz
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MULTIDISCIPLINARNI PRESAHY BYDLENI
(SEKCE 3)

Lucia Dobrucka

Housing is a complex and multidisciplinary phenomenon; yet, very often strategic and urban plans are
prepared by external contractors, sectoral agencies or ministries focusing only on some aspects of hous-
ing (e.g. building, use of technologies or social dimension). This session discussed the inter-relationships
between housing and other topics, such as demography, environment and climate change, transport and
technology, history and identity, and others. Participants focused on how housing should be reflected in
a comprehensive way, especially in strategic plans. The discussion included:

1. Issues that cross all development activities, such as gathering and analysing relevant data, defining
strategic goals, management and actors’ participation, and financing development activities.

2. Selected topics which belong to sectoral points of view; yet, they have a significant impact on housing
and are (or could be) stressed in strategic plans (e.g. traffic, alternative resources of energy, adapta-
tion on climate change, urban environment and landscape architecture, etc.)

Cilem tfeti sekce bylo identifikovat a bliZe prodiskutovat tematické oblasti, které se objevuji ¢i potencialné
mohou objevit ve strategickych planech mést a obci, a které maji ¢i mohou mit vliv na dostupnost a udr-
Zitelnost bydleni. Sekce probihala formou workshopu a spektrum diskutovanych mezioborovych aspekt
bydleni bylo dano skladbou Ucastnikl sekce. Tito zastupovali profese &i oblasti zajmu: strategické plano-
vani, architektura, krajinna architektura, stavebné-spravni fizeni, demografie a jeji fiskalni dopady, zivotni
prostiedi a klimatické zmeény, lidska prava a bezdomovectvi, kultura a urbanni antropologie, technologie
a automatizace, a dal$i. Nasledujici text prezentuje oblasti, na kterych panovala mezi (i¢astnici vétSinova
shoda. Zjednodusené se daji rozdélit na oblasti prifezové (napf. sbér dat, stanovovani cill a fizeni roz-
voje sidel) a profesné zaméfena (napf. doprava, adaptace na klimatické zmény ¢i obnovitelné energie).

1 Témata prirezova
11 Rozvojové cile definované ve strategickych planech sidel

Znacna Cast diskuze byla vénovana vyznamu rozvojovych cild, které jsou definovany ve strategickych
planech. Strategicky plan je dokument, ktery umozniuje hledani prinikl, styénych bodud a synergickych
efektt mezi dil€imi z&jmy nejriznéjSich aktér(. Poskytuje procesy ke hledani a formulaci spoleénych
cili a skrze nastaveni synergickych efektl vytvafi vzajemnou zavislost mezi aktéry. Tim vytvafi bazi
pro formalizaci pravidel fungovani jednotlivych aktérd a jejich vzajemnych vztah, a nasledné i podklady
umoznujici vzajemnou kontrolu zapojenych aktérd.
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Mezi spole¢né cile definované ve strategickém planu by mél byt zafazen i obraz budouciho sloZeni oby-
vatel mésta. Mésto by si mélo zodpovédét otazku, jaké demografické sktruktury obyvatel chce mésto
dosahnout, a ktera skupina obyvatel by méla byt stézejni v blizké i vzdalenéjsi budoucnosti. Od toho by
méli byt odvozeny dispozice mésta a vystavby (Ci pfestavby) vSech aspekti potfebnych pro danou skupi-
nu obyvatel: o jaké bydleni budou mit zajem; jaky zaméstnavatelé budou preferovani; jaké sluzby budou
vyhledavany; jakou identitu je potfeba budovat; a podobné. Na zakladé téchto otazek mize mésto zacilit
svou mistni regulacni, dotacni i danovou politiku. Nastavit rizné formy podpory pro zadouci skupiny
obyvatel, investor i aktivistd. UrCit vizi (cilovy stav) bytového fondu, obCanské vybavenosti i vefejnych
prostranstvi.

Samostatnou kapitolou ovSem je, Ze zadné mésto nemuze vyloucit ty skupiny obyvatel, které danou ideal-
ni pfedstavu nesplfuji. A nejde jenom o skupiny marginalizované ¢i nepfizplsobivé. MiZou to byt i skupi-
ny docela bézné, o kterych se Casto ani neuvazuje. Napf. mésto by chtélo pfilakat mladé rodiny, nemize
ovSem vystéhovat seniory. Mésto preferuje dobfe situované lidi z vysSi stfedni vrstvy, musi ovéem pocitat
i s lidmi z niZ8ich pfijmovych kategorii. Mésto zaklada svou ekonomiku na vzdélanych lidech, pfesto musi
zaméstnat i lidi s nizSi kvalifikaci. Proto je mezi cile nutno zaradit nejen budovani idealniho stavu, ale téz
feSeni realnych situaci a podporu téch, co to potrebuii.

1.2 Adekvatni data a informace o souvislostech

S nastavenim adekvatnich rozvojovych cill Gzce souvisi dostupnost relevantnich dat. Ve strategickych
planech je zvykem vénovat mnoho stran socio-ekonomické analyze a prizkumu vefejného minéni oby-
vatel. Casto jsou v3ak tato data neaktuaini a zbytedna (pfebrana z predchozich dokumentt bez revize),
staticka (aktualni stav namisto trendu a budouci potfeby) a délena sektorové bez vzajemnych souvislosti
(profesné ¢lenéné kapitoly). V problematice bydleni jde krom toho i 0 data nedostateCna a povrchni.
Uvadény byvaji jenom zakladni poCty bez hlubsi analyzy toho, zda je popsany stav adekvatni situaci,
dostacujici s ohledem na vyvoj a fesSitelny v podminkach konkrétniho mésta.

Mezi data, ktera by mésta mala sbirat ve vztahu k dostupnosti bydleni, mizeme zafadit napr. stav ak-
tuélniho bytového fondu, socialné-demografickou strukturu obyvatel a progndzy vyvoje. V detailu mize
jit napf. o pocty a velikosti méstskych najemnych bytl, moznosti vymén najemniku dle jejich stavajici
Zivotni situace, moznosti zaméstnani a obanskou vybavenost ve mésté i v jednotlivych ¢tvrtich, skladbu
obyvatel a jejich spokojenost s bydlenim v danych Etvrtich, primérné pfijmy obyvatel a jejich oéekavani
Zivotniho standardu, a mnohé dalsi. Uzitecnym zdrojem mékkych dat pfedstavuje urbanni antropologie (Ci
obdobné profese), ktera pomUze vykreslit identitu a kulturu mésta, a tim i mozné ¢i nutné formy intervenci.

1.3 Management sidla a participace aktérd

Dalsi vyznamnou oblasti k diskuzi byla kvalita manazérskych procesu probihajicich na pozadi tvorby
rozvojovych planu a jejich implementace do praxe fizeni mésta. Tento bod oznadili G¢astnici za kliCovy
a zarovefi nejvice problematicky, protoZe souvisi s tzv. lidskym faktorem, s jednotlivci. Bohuzel, znalosti,
schopnosti a nezfidka i vile jednotlivct ve funkcich konkrétnich samosprav jsou ¢asto na nizké Urovni,
podobné jako ochota ke spolupraci napfi¢ riznymi sektory, oddélenimi &i rozvojovymi zaméry. | kdyz je
dnes participace obyvatel a jinych zainteresovanych aktérd na spravé mést jevem zcela béznym, dodr-
Zeni formalnich procesu, metodik a technik participace neznamena automaticky aktivizaci obyvatel. Sku-
teCny zajem o véci verejné je dnes spiSe vyjimkou nez pravidlem. Na druhé strané stoji mnohé zajmoveé
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skupiny, jejichz ¢lenové jsou velice aktivni a upfimné se snazi fesit rizné problémy. Jejich aktivity jsou
ov8em Casto individualni a zaméfené Uzce na vybranou oblast, bez $irSiho nadhledu, souvislosti a spolu-
prace. ,Lidsky faktor* se tedy tahne napfi¢ vsemi Urovnémi aktivit ve méstech.

V této souvislosti byla za kliCovy moment oznacena motivace lidi ke kvalité odvedené prace a ke vzajem-
né kooperaci. Jde o vnitfni nastaveni, které je do znacné miry spojeno s abstraktni virou, Ze dobfe fizené
mésto bude zajimavé pro ob&any i investory, Ze se v ném bude vSem dobfe Zit, a Ze zpétné bude ocenéna
i prace samospravy. Ugastnici workshopu diskutovali moznosti jak podpofit toto vnitfniho nastaveni jed-
notlivet, napr. formou Skoleni pro samospravy. AvSak ve finale oznadili tuto podporu za velice obtiZznou,
ne-li nemoznou v sou¢asném systému prostorového planovani a demokratickych voleb.

Na druhé strané pomysiného spektra stoji formalni systém planovani a bytové politiky v CR a nepsana
kultura jednotlivych mést. K nastrojiim plsobicim shora mizeme zafadit napf. koncepéni plany CR (urce-
ni primarnich funkci jednotlivych Gzemnich celkl ve vztahu ke statu), legislativu a metodické ramce, |épe
cilenou fiskalni politiku a rozdéleni dotaci (pfifadit finance tam, kde dochazi k realnym vykondm), a dalsi.
V$echna tato opatreni podporuji divody pro to, aby mésto pfijimalo kroky ve prospéch dostupnosti byd-
leni pro vSechny své ob¢any. Jsou tedy podporou vnitfni motivace kompetentnich lidi. Podobné mize byt
jako podpora nebo brzda vnimana kultura mésta, nepsana pravidla pfistupu ke znevyhodnénym ¢i novym
ob&andm, mira tvorby vylougenych lokalit a ghet, pravidla pro investory, a podobné. Jak jiz bylo uvedeno
vy3e, strategické plany umoznuji vytvareni synergickych efektl, negociaci a koordinaci cild, proto jsou
vhodnymi dokumenty pro nastavovani i téchto systémové-kulturnich aspektu.

1.4 Financovani rozvojovych planu

Specifickym bodem diskuze byly finance. Tento aspekt je v praxi velice dulezity, pfi tvorbé strategickych
plan( se ovsem Casto redukuje na vycisleni pfedpokladanych investi¢nich nakladi k jednotlivych projek-
tim a pojmenovani dotaéniho mechanizmu, ve kterém je potfeba zadat o pfispévek. Tento redukovany
pohled neni, a ani nem0Ze byt, funkéni. Strategické plany by mély zohledriovat daleko Sir§i moznosti
financovani svych aktivit, a to s ohledem na zminénu spolupraci pii tvorb& synergickych efektll. Siroce
diskutované a obecné akceptované cile umoznuji pferozdéleni fizeni, zodpovédnosti i financovani téchto
cilt mezi rozlicné aktéry. A neznamena to jenom PPP projekty. Mésta disponuji celou fadou nezisko-
vych organizaci, soukromych zdrojii i aktivnich jednotlived. Ulohou samospravy neni vée financovat, ale
dohlidnout na tvorbu koncepce, zabezpecit redlnost stanovenych cill, a nasledné koordinovat aktivity
smérujicich k implementaci. Kvalita managementu mésta popsana vyse tak vyznamné ovliviiuje i financni
stranku rozvoje. Otazka ,Kdo muze co udélat pro zlepSeni situace?” je velice prakticka.

2 Vybrana témata zamérena profesné

Ugastnici workshopu té diskutovali nékteré profesni oblasti, které se vyskytuji (nebo mohou vyskytovat)
mezi cili definovanymi ve strategickych planech mést, a které mohou vice ¢i méné ovlivnit dostupnost
a udrzitelnost bydleni. K probiranym oblastem patfili:

° Doprava - V tomto ohledu byly uvedeny faktory jako poloha obytnych zén a jednotlivych bytd
vUci riznym funkcim mésta, vzdalenosti, existence riznych typt dopravy (v&etné cyklistiky a pési
chlze), typy dopravy (vétné elektromobilt), apod. Zdlraznén byl polycentricky charakter mést,
ktery reflektuje vySe zminéné body, pfedevSim vzdalenosti.
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Alternativni zdroje energii — Tato problematika uz neni nova a existuji mnohé schéma podpory
alternativnich zdroju energii. Proto zde byly zvyraznény zejména systémové prvky jako jemnéjsi
stavebni normy, regulace (napf. i formou dané z nemovitosti), dotaéni systémy mést a finan¢ni
propocCty rlznych variant, kvalifikace lidi na Gfadech, mésta jako provozovatelé pfislusné infra-
struktury a pfedevsim informovanost. V tomto kontextu byla zminéna i problematika energetické
chudoby, které je definovéna jako 10% pfijm0 vynaloZenych na energie, a ktera se tyka vétsi
Casti obyvatel, neZ je oficialné pfipousténo.

Zivotni prostedi a adaptace na klimatické zmény — Normy sice stanovuji 60% ploch pokrytych
zeleni, ovSem kvalita a funkce této zelené jsou nezfidka velice diskutabilni. K nastrojum zde
patfi zelena architektura a zelené stfechy (pfispivaji k chlazeni budov) i zachyceni deStové vody
(mohou slouZit pro zavlaZovani porostd, chlazeni budov ¢i tvorbu interaktivnich prvki na dét-
skych hristich). Celkové jde o vytvafeni pocitové pohody pro obCany a vefejné budovy by mély jit
pfikladem.

Urbanni vs. pfirodni krajina — Uastnici zdtraznili rozdily v pfistupech ke krajiné pfirodni a urban-
ni. Zkonstatovali, Ze kulturni rozmér krajiny, historie a identita dnes mizi ve prospéch ekologic-
kych pFistupt. Dle Zenevské charty udrzitelného bydleni je ovéem kulturni pfiméfenost jednim ze
zakladnich pilifd, proto by tento aspekt nemél byt ob&tovan a krajinna architektura by méla mit

v urbannim prostredi své misto. Jde tu nejen o vytvareni zelenych ploch, ale pfedevsim o jejich
kvalitu, tvorbu kulturnich funkci téchto ploch a Zivych vefejnych prostranstvi. Na rozdil od krajiny
pfirodni by tak méla zeleri ve mésté podléhat principim ne ekologickym, ale spi$e urbanistickym
a architektonickym.

Text strategického planu — V neposlednim radé byl zduraznén i profesni rozmér autora doku-
mentu. Samotny text, jeho struktura, stylistika, jazyk, terminologie i graficka Uprava maji vliv na
vnimani daného dokumentu, jeho srozumitelnost a pfijatelnost pro rizné skupiny aktérd, a nepfi-
mo i na motivaci k implementaci.

Kontakt

Mgr. Lucia Dobrucka, PhD.
CVUT v Praze, Masarykiv Ustav vy3sich studii
Email: lucia.dobrucka@cvut.cz
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SUSTAINABILTY REPOSITIONS ARCHITECTURE

Spiro Pollalis," Evgenia Chatzistavrou, Dimosthenis Lappas, Eleonora Marinou

Abstract

Sustainability redefines our approach to planning and design, responding to societal demands. Respect
to the environment and enhanced social wellbeing establish new approaches to the design of buildings
with a wide range of impact. The research of the Zofnass Program at Harvard University? on sustainable
infrastructure and sustainable cities marks our point of departure on the sustainability of buildings and
how sustainability repositions architecture.®

The iconic modernist architecture phrase/leitmotif “form follows function” has led the practice of architec-
ture for decades. Standard practice has been the building’s function, centered on the building’s program
and its performance for the user needs, while the building is treated as a self-contained entity. Nowadays,
sustainability introduces new functions with a wider impact, with the building becoming a component of
a larger system.

Keywords: sustainable cities, sustainable infrastructure, sustainable city planning

Introduction

Insufficient resources for an increasing population coupled with climate change create unprecedented
challenges. Rapid urbanization intensifies the problem but can also provide the solution. Current cities
consume a vast amount of resources from the hinterland while polluting the natural environment and
downgrading quality of life. The sustainable city of the future should be able to work as a ‘closed cir-
cuit,’ recycling and reusing resources through integrated planning. It is imperative to embrace a universal
framework for developing sustainable cities subject to the local conditions: weather, topography, econo-
my, history, culture, and religion. Cities, besides being sustainable, should have cutting-edge amenities
and be competitive, networked with the rest of the world. Buildings are central elements of a city and the
main clients of the infrastructure systems. Besides sustainable urban planning and sustainable infra-
structure systems a truly sustainable city also needs sustainable buildings. The discipline of architecture
should adjust itself and respond to the new order.

1 Presented by Prof. S. Pollalis at the conference on AFFORDABLE HOUSING IN THE 21TH CENTURY at the CTU PRAGUE,
June 21, 2019

www.zofnass.org

Pollalis, S.N., Director and Editor,_Planning Sustainable Cities: An Infrastructure-based Approach, 350 pages manuscript
in color, Routledge, 2016
Pollalis, S.N., A. Georgoulias, S.J. Ramos, D.L. Schodek (ed.), Infrastructure Sustainability and Design, Routledge, 2012
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Picture 1: Current cities VS sustainable cities

Current cities

Sustainable cities

Source: Prof. Pollalis Inc

1 The Zofnass Program

The Zofnass Program was established in 2008 at Harvard University with the mission to develop and
promote methods, processes, and tools that quantify sustainability for infrastructure and cities. Its goal is
to facilitate the adoption of sustainable solutions for infrastructure projects and systems and expand the
body of knowledge for sustainable development.

1.1 The Envision® Rating System*

The program’s success is built through the unique collaboration of academic experts and industry special-
ists. This collaboration has led to the development of the Zofnass Rating System that has been integrated
into the Envision® system of the Institute for Sustainable Infrastructure. Envision® provides a holistic
framework for evaluating and rating the social, environmental and economic benefits of all types and
sizes of infrastructure projects. Envision® addresses the sustainability of infrastructure in a way parallel
to what LEED® has done for the sustainability of buildings. Envision ® not only provides the means to
quantify the sustainability infrastructure but it is also a tool to educate and increase public awareness. It
is also a vehicle to facilitate the adoption of sustainable planning and design of infrastructure. Envision®
has been widely adopted - especially on North America - for training, self-assessment and for third-party
project verification and awards.

1.2.  The Zofnass Planning Guidelines®

After the development of the Envision® Rating System for sustainable infrastructure projects (2008-2012),
The Zofnass Program at Harvard possessed a strong foundation and experience to expand the research

4 https://sustainableinfrastructure.org/
5 http://zofnass.gsd.harvard.edu/planning/
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to the city and regional scales. The sustainability of a city was approached through seven fundamental
infrastructure systems: energy, water, transportation, waste, landscape, information and food. The result
was the Zofnass Planning Guidelines, a city scale sustainability framework applicable for the entire sys-
tem of infrastructure. The Guidelines ensure good Envision performance for each individual entity of the
system, not only answering to the question “are we doing the project right?” but also ensuring that “we are
doing the right project”. The research for Zofnass Planning Guidelines resulted to the publication of the
book “Planning Sustainable Cities: An Infrastructure-based approach”, a manual that fills a gap between
planners and engineers, both contributing to planning and building infrastructure for cities. It also intends
to form the foundation of a common collaborative platform among public authorities, planners, architects
and engineers, enabling those who traditionally function in silos to work closely together in sustainable
planning.

Picture 2: The relation between Envision® and the Zofnass Planning Guidelines on an indicative waste stream diagram.
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2 Buildings as components of a wider system

The Zofnass Program assesses the sustainability of both a project and a city along five dimensions. The
first four of these are (a) the impact of the project on quality of life, (b) the impact of the project on the nat-
ural world, (c) the allocation of resources in the project, and (d) the impact of the project on climate change
and how the project will cope with the risks of climate change. A fifth dimension (e) is the commitment of
the project’s leadership to sustainability, evaluated in terms of encouraging, developing and implementing
sustainable features.

The entire city is a project and as such its sustainability is also defined in these five dimensions. Decom-
posing the city as a project, we distinguish three distinct parts that define its sustainability: (a) the planning
of the city, (b) the infrastructure systems of the city, and (c) the buildings of the city.
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Picture 3: The Zofnass Program integrated approach
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The planning of the city, its land use and the anticipated distribution of buildings, and the planning of
infrastructure are fully interdepended and integrated. The size of each infrastructure system depends
on the demand and the location of the city’s occupants, which translates to the demand from buildings
as well as on the other infrastructure systems. It can be argued that for the cities of the past this was an
ordinary linear process. Today, it becomes an iterative nonlinear process in planning the sustainable cities
of tomorrow.

3 Sustainability as a new architectural function

The iconic modernist architecture phrase/leitmotif “form follows function” has led the practice of architec-
ture for decades. A building’s function has been standard practice, centered on the building’s program and
its performance for the user needs, considering the building as a self-contained entity.

Nowadays, sustainability introduces new functions with a wide impact, as the building should become
a component of a larger system. These new functions, driven by sustainability considerations, are:
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The building is a system component of the infrastructure.
The building becomes a resource saving entity, contributing to efficiency.
The building becomes a producer of resources, aiming and even exceeding self-sufficiency.

o -

The building is contextually related to the climate and integrated to the natural world, serving the
cause of sustainability.

5. The buildings bring urban compactness through mixed use and density, reducing overall footprint
and required mobility.

3.1 The building is a system component of the infrastructure

According to the sustainability principles, cities are a system of energy and resource flows. Buildings
are central to this urban energy system, with much of the system designed around them. They are the
clients of the infrastructure systems: energy and water, of materials and determinants of land use. When
the performance of buildings is improved, there is a reduction of the required resources provided by the
infrastructure, with a citywide impact.

The interactions of buildings with the urban form, the transport system, and the energy and water systems
are part of the strategic urban planning.

Picture 4: In a sustainable city, buildings become important components of the infrastructure systems
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3.2 The building becomes a resource saving entity, contributing to efficiency

Efficient/high performance buildings use fewer natural resources. In sustainable terms, energy and water
conservation is an integral part of building design and operation. In conserving energy, sustainability pro-
motes an optimized, integrated performance of the main building systems, such as heating/cooling and
lighting systems, sized based on actual demand, but also through their interrelation, choosing optimally
among design alternatives. Performance specifications for building products and equipment also contrib-
ute to reducing energy use.
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Picture 5: Resource saving features should be integrated during the design process. Architectural design should aim for efficient/high
performance buildings
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Picture 6: Architectural design should pursue synergies among infrastructure systems
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3.3 The building becomes a producer of resources, aiming and even exceeding self-sufficiency

Sustainable buildings are no longer considered as consumers of resources but rather sustainable build-
ings aim to be self-sufficient or even resource production units. Self-sufficiency features such as solar
panels, geothermal systems, green roofs, rain harvesting and urban food production systems become
integrated components of architectural design, introducing new design requirements. Building-integrated
photovoltaic (BIPV) electric power systems, facade and roofing systems not only produce electricity, they
are integral components of the building envelope. In today’s architecture, these systems become multi-

functional construction materials.®

6 Patrina Eiffert, Ph.D., Gregory J. Kiss, ‘Building-Integrated Photovoltaic Designs for Commercial and Institutional Structures:
A Sourcebook for Architects,” NREL February 2000.
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Picture 7: Buildings should not only be efficient but also produce their own resources aiming and even exceeding self-sufficiency
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3.4 The building is contextually related to the climate and integrated to the natural world

Sustainable building design is responsive and appropriate to the climate and context conditions. Site
integration through proper sizing of the building’s footprint, natural ventilation considering prevailing wind
patterns, daylight-optimized building footprint in relation with orientation, integrated landscape design are
key strategies of sustainable building design. In addition, the so-called Integrated, Whole Building Design
approach gives proper consideration to the building envelope’s configuration to achieve optimized levels
of thermal insulation; considers the size, location and performance of windows and glazing systems, stra-
tegically integrates external shading elements and solar controls.

3.5 The building assists urban compactness through mixed use and reduction of space

Architecture is reshaped by the increasing need for urban proximities and mixed land use. Sustainabil-
ity's demand for higher density and urban compactness redefines the typologies of urban blocks and
consequently has an impact on the design of buildings. The city that depends on the private car, with
separated residential, business, commercial and leisure districts is being replaced based on the principles
of a pedestrian friendly, compact, mixed use city.
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Picture 8: Architecture is re-shaped by the need for higher density, urban proximities and mixed land use
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Conclusion

The Zofnass Program develops know-how, tools and methodologies for planning and evaluating urban
infrastructure. It has focused on the integration of sustainable infrastructure and urban planning on the
framework that urban sustainability is determined by (a) the planning of the city, (b) the infrastructure
systems of the city, and (c) the buildings of the city. An integrated approach among these three parts is
necessary. Regarding buildings, architects should start envisioning their projects not as stand-alone units
but as parts of wider urban systems. Sustainability should be a central driver during the design process
and not an attribute to be added at a later stage. Sustainability comes to add new ‘functions’ in a building,
enhancing the notion of modern architecture that ‘form follows function.” Today, form and sustainability
constitute the function!
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REFORMA POLITIKY UZEMNIHO PLANOVANI
V PRAZE V LETECH 2012-2014
A JEJi STAV V ROCE 2019

Tomas Hudecek

Abstrakt

Pfispévek popisuje situaci v hlavnim mésté v Praze mezi roky 2012 a 2019 z pohledu zahajené, aviak
ne zcela dokon&ené reformy Uzemniho a strategického planovani. To vSe v kontextu prudkého rlstu cen
nemovitosti, ktery nastal po roce 2015. Ukazuije se, Ze jednotlivé koncepty dostupného bydleni, kterymi
se zpravidla dnes zabyva akademické obec, jsou v pfipadé extrémni neaktivity politické samospravy
v podstaté k ni¢emu. Nelze debatovat o tom, jak se ma stavét, kdyz se vibec nestavi. Nelze debatovat
o tom, jak mé& vypadat dostupné bydleni, kdyZ nejsou zadné nemovitosti k bydleni dostupné. Pfispévek si
klade za cil z pohledu Clovéka stojiciho v roce 2019 na pomezi akademické a politické sféry (do r. 2010
ne-politik, 2011-2014 aktivni politik, Clen Rady hl. m. Prahy, 2015 neaktivni politik, expolitik) osvétlit pro-
blematiku moci a sily politického konani a umoZznit tak akademické sféfe do budoucna Iépe zaméfit své
usili v podobé vyzkumu ¢i poradenstvi.

The paper describes the reforms of spatial and strategic planning in Prague, the capital city of the Czech
Republic, initiated but not fully completed between the years 2012 to 2019. These reforms were hap-
pening in the midst of a sharp rise in property prices after 2015. It shows that the multiple concepts of
affordable housing, which are currently discussed mostly on the academic forums can be easily turned in
vain if not backed by active political support on state as well as municipal levels. It is pointless to discuss
how to develop housing if no development actually gets build. Likewise, there is no point in discussing
how affordable housing should look like, when there is no affordable housing available. The paper deals
with issues of governance and political action from the perspective of someone who today, i.e. in the year
2019, stands between the academic and political spheres (until 2010 non-politicians, 2011-2014 active
politician, member of the Prague City Council and Prague mayor, since 2015 inactive politician and later
ex-politician) in order to make the academic community understand better these processes, how to work
with the political representation and how to focus their efforts more efficiently in this respect.

Klicova slova: Praha, reforma, byty
Key words: Prague, reform, housing
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Uvod

Provadéni jakékoliv reformy ve vefejné spravé je zalezitosti zejména a jenom politického kapitalu, sily
a odhodlani odpovédnych decision-maker. Jinymi slovy plati v tomto ohledu okfidlené réeni, ze nic neni
zadarmo.

Ke kazdému rozhodnuti samospravy (v tomto pfispévku ¢lena Rady hlavniho mésta Prahy) je tfeba proto
vzdy pfifazovat politickou cenu takového rozhodnuti. To, co se totiZ z pohledu zvenku na fungovani mésta
mUze zdat jako nepatrna zména, i dokonce i zména jednoznacné k lepSimu, zpravidla znamena uvnitf
politického rozhodovani velkou politickou viavu a urcité poniZeni politického kapitalu téch, co rozhoduji.
Pouze vyjimecna obdobi absolutnich a nezpochybnitelnych celospoleCenskych krizi byvaji chvilemi, kdy
provadéni reforem politicky kapital nesnizuje. Na Urovni statt jsou takovymi krizemi valky ¢i hladomory,

Spatné (méfitelné i zi'ejmé) ovzdusi.

V dalSim textu je v hrubém néstfelu popsana reforma uzemniho a strategického planovani v hlavnim
mésté Praze, ktera byla provedena (zapoc€ata a ¢astecné, ovéem zdaleka ne UpIné dokoncena) v letech
2012-2014 (vice viz uCebni text - Hudedek 2019). A uz na tomto misté je tfeba pocitat s politickou cenou
za tuto reformu. Osobni angaZzovanost v roce 2010 zvolené a v roce 2011 do pozic Rady hlavniho mésta
Prahy usednuvsi politické reprezentace a jeji boj proti provazani byznysu a samospravy vedla ve zcela
jiném (nez tomto Uzemné planovacim) pfibéhu k dnes Siroce medializované a za velmi skandalni povazo-
vané kauze Opencard, kdy politicka reprezentace feSici ne€innost &i korupci té pfedesié je (nesmysIng)
stihana, zatimco dfive odpovédni ¢lenové Rady hlavniho mésta Prahy k soudu chodi jako svédci. | tuto
politickou cenu je tfeba pocitat jako protivahu provedené reformé uzemniho planovani, i kdyZ spolu tyto
v&ci souvisi pouze skrze osobni rovinu zu¢astnénych radnich a naméstku.

1 Reforma smérovani tzemniho rozvoje Prahy
1.1 Vychodiska reformy

V Praze v roce 2012-2014 probéhla reforma Uzemniho a strategického planovani mésta. Byla rozdélena
do 10 opatfeni a navézana na politiku tehdejSiho |. ndméstka a pozdéjSiho primatora hlavniho mésta

Vv

. Neexistence dlouhodobé strategie mésta v podobé cileného poctu obyvatel v budoucnosti a hlav-
né jejich distribuce v prostoru mésta.

. Stavebni fizeni a povolovani nové vystavby (vCetné bytové) bylo v Praze neimérné dlouhé.
Spousta zmén uzemniho planu, které lezely na stole v roce 2011 starsi 9 let.

. Platna aktualizace Strategického planu se jmenovala Praha olympijska.

. V husté zalidnéném mésté se podle norem a pfedpist dalo ve srovnani se zapadnimi mésty jen
velmi obtizné stavét. V Praze jiz néjakou dobu nevznikaly nové ,urbanistické“ ulice, nybrz panela-
Ky nalezato, solitérni stavby.

. Mésto se mésto urbanisticky drolilo jak v ploSném, tak ovSem i ve vertikalnim sméru.

. Vizualni podoba vefejnych prostranstvi byla stale poplatna komunismu. Vefejny prostor byl plny
sloupd, zabradli a dalSich pfekazek.

44



. Abnormalné velké mnozstvi lidi se stéhovalo do suburbanni oblasti.

. Dojezdové kapacitni komunikace byly pretizené. A totéZ platilo pro pfepinéné pfiméstskeé viaky.
Stavajici parkovisté P+R se souhrnnou kapacitou nékolika tisic stani na tento napor dojizdgjicich
zdaleka nestacila.

. V dopravnich Spickach jiz frekvence spoji metra dosahovala v centraini ¢asti mésta technickych
limitd. To stejné platilo pro hlavni tramvajové spojnice ve mésté.

. Jakakoliv oprava vétsi komunikace ve mésté hrozila vyvolanim celoméstskych dopravnich kolap-
sU.

Jedinym FeSenim v takovéto situaci se jevilo provést komplexni reformu spo€ivajici v obméné vSech 3
planovacich a rozhodovacich drovnich — regionélnim, méstském i lokalitnim.

Aby byla reforma proveditelnd, bylo tfeba provést obménu tehdejSi koalice na prazské radnici. V roce
2011 byla pravé pozdéjSim naméstkem pro uzemni rozvoj domluvena zména koalice, pficemZ jeden
z politickych klub(, aby si zachoval post primatora, se musel roz$tépit na dvé spolu bojujici frakce, pozdéji
dokonce i dva zastupitelské kluby.

1.2 Zakladni napln reformy

Znalost zadného jediného Clovéka nemUZze byt dostacujici pro postihnuti komplexity mésta o velikosti 1
mil. obyvatel. Pro feSeni tak sloZitych problému — jakym je napfiklad pravé budouci rozvoj mésta — a pro
udélani si odpovidajiciho Usudku o stavu mésta musi kliCovy decision-maker provést stovky Ci spise
tisice schuzek, a to jak s kolegy politiky, tak i s mnoha Ufedniky. Tedy jak s Fediteli magistratnich odbord,
dnes Institut planovani a rozvoje, viz dale), ovéem i tfeba s béZnymi lidmi, zastupci obéanskych sdruZeni
a mnoha dalSimi.

K tomu, a sebelepsi vzdélani a profesni expertiza k tomu sama nestaci, tento potfebuje poradni sbor -
nejlépe viceuroviovy, tedy blizky/maly/kazdodenni a velky/ob¢asny/expertné Siroce rozkroceny. Ani to
vSak neni dost, protoZe klicovy decision-maker potfebuje k provedeni reformy patfi¢né odhodlani, a tedy
i 0sobni zainteresovanost na feSeni dané situace. V roce 2012 bylo v tomto ohledu ziejmé, ze a) na re-
formu neni mnoho €asu, za 2,5 roku koncilo volebni obdobi a volby jsou vzdy véci z hlediska kontinuity
nejistou. A za b) prvniho nameéstka se tehdejSi potfeba reformy osobné dotykala — v budoucnu hodlal
jako mimoprazsky si pofidit nékde v SirSim centru byt pro sebe a svou rodinu, coz pfi ,Zadné” vystavbé
a hrozbé budouciho zdraZovani by logicky bylo velmi obtizné.

V ramci reformy proto bylo navrZeno pres dvé desitky zmén, z nichZz nakonec bylo vybrano pro realizaci
10 opatreni (resp. 11, jedno z nich se v b&hu rozdélilo na dvé, Tabulka 1). Tyto opatfeni méla zejména:

. Zrychlit a zjednodusit novou vystavbu (v€etné a hlavné bytové),

. zkvalitnit novou vystavbu a umoznit stavbu mésta (CinZovni domy se smienym vyuzitim: parter —
kancelafe — byty),

. zkvalitnit vefejna prostranstvi.
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Tabulka 1: Opatreni provadéna v ramci reformy

Strategicky Nova aktualizace minulé verze zamérené na prosazeni olympiady v Praze.
plan
Uzemni plan | Nahrazeni sou¢asného pili$ zatizeného korupci (v dasledku obtiznosti rozhodovani

0 mozné zastavbé) jednodussim z hlediska povolovani vystavby. Cileny na zalid-
Aovani mésta namisto jeho extenzivniho rozvoj do krajiny. Soucasti opatfeni bylo
i zpracovani odborného vyzkumu (nakonec realizovany FA CVUT) toho, jak v pod-
minkach dnesni doby a legislativy uzemni plan vlastné spravné zadavat.

Stavebni pred-
pisy

Nova verze podzakonného legislativnino dokumentu (Nafizeni hlavniho mésta Pra-
hy) umozAujiciho stavbu mésta a méstské ulice.

Manual vefej-
nych prostran-
stvi

Viytvoreni zcela nového predpisu pro feSeni vefejnych prostranstvi. Pozdgji se z to-
hoto opatreni pro svou sloZitost vy¢lenila navic Koncepce rozvoje prazskych brehi
jako jedenacté opatreni reformy.

Zasady uzem-
niho rozvoje

Nové aktualizace stavajicich, soudem ¢astecné zruSenych zasad, ktera by umoznila
znovu vedeni okruht, rozvoj letisté a mj. zaroven logictéji pro sou¢asné mésto po-
zménila napt. vedeni USES. Soucasti bylo i jednani (netispésné) o zruseni tohoto
pro Prahu duplicitniho dokumentu na MMR CR.

Reorganizace
magistratu

Viytvofeni sekce rozhodovani o uzemi, ve které by byly zahrnuty vSechny pfislusné
odbory magistratu, které by obzvlasté v pfipadé konfliktnich vlastnich stanovisek
meély nad sebou vedouciho sekce, manazera schopného najit feSeni vyhodna pro
vSechny.

Ozvuéna des-
ka

Poradensky organ Rady hlavniho mésta Prahy, kterému by jednotlivi radni prezen-
tovali své zaméry a z nasledujici diskuze si tito odnaseli cenné poznatky a zpétnou
vazbu pro své dalSi konani.

Institut plano-
vani a rozvoje

Reorganizace Utvaru rozvoje mésta v dynamickou a moderni organizaci, mozkovy
trust mésta analyzujici stav Prahy v kazdém okamziku, syntetizujici ze ziskanych
dat zaveéry jako podklady pro rozhodovani Rady mésta. Nikoliv fidici organ, avSak
koncepCni a vyzkumné pracovisté provadgjici v Praze ,méstovédu/citylogy*.

Informaéni Nastroj komunikace mezi méstem, obyvateli, investory a obéanskymi sdruZenimi
stiedisko (pozdéji vytvofené a pojmenované jako CAMP).

Projekt Praha | Komunikacni platforma pro obyvatele mésta v pfipadech, kdy urcita zména Uzem-
pro lidi niho planu vyvolavala kontroverze a bylo tfeba pro dalSi postup pfimo na daném

misté zjistit postoj verejnosti.

Zdroj: prace autora

1.3 Politicka cena za vybrana opatieni reformy

Mimo jiz vySe zminénou cenu v podobé trestniho stihani celé Rady hlavniho mésta Prahy - ve zcela jiné
souvislosti a ve velmi podivné manipulovaném pfipadu — je tfeba se pfi posuzovani reformy zaméfit na
jednotlivé body a obtiZe spojené budto s jejich prosazenim, ¢i naopak dokoncenim.

Novy Uzemni plan, zvany pro odliSeni Metropolitni pléan Prahy, byl prosazen aZ na podruhé pfi jednani
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, a to az pod hrozbou rozpadu teprve pfed 3 mésici ustavené nové
koalice.
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Reorganizace magistratu s cilem urychlit povolovaci fizeni a nastavit systém rozhodovani o rozvoji Gzemi
tak, aby v pfipadé vzajemné konfliktnich stanovisek u organG statni spravy byl Gfad schopen tyto sam
vyfesit, jiz stavajici koalici neprosla. Paradoxné staré — to korupci zatizené — kfidlo jedné ze stran v koalici
pod argumentem tvorby ,superufednika“ (pojem se pouzival v letech 2006-2010 na prazské radnici pro 3
tehdejSim primatorem vybrané a tak trochu mimo struktury magistratu stojici Urfedniky) reorganizaci bra-
nilo tak, aZ byla koalice na tomto bodu nakonec ukoncena. Primator byl odvolan a podruhé ve volebnim
obdobi se vytvarela koalice/dohoda nova.

Nové stavebni pfedpisy byly schvaleny v ¢ervnu roku 2014 a na 120 strankach a v téméf 100 paragraf
feSily stavebni pravidla a nutné ukony pro vystavbu v Praze. Jeden paragraf na jedné strance se tykal
i velkoplodné reklamy v zastavéném izemi, kde po diskuzi s méstskymi ¢astmi (19 z 22 velkych MC takto
souhlasilo) byla tato reklama zakazéna. Diky G¢innému lobbingu billboardovych spole¢nosti byla vSak
pozdgji platnost téchto pfedpisti Ministerstvem pro mistni rozvoj CR pozastavena a pozdéji z nich byl
v ramci aktualizace v roce 2016 tento paragraf odstranén. Cela tato anabaze vyznamné pfispéla (billboar-
dové spolecnosti vyuZzili svych prostfedku, reklamnich poutaci a propojeni se soukromymi celonarodnimi
televizemi k bezprecedentné rozsahlé antikampani) k prohfe reformni politické reprezentace ve volbach
v roce 2014. Coz zase nasledné usnadnilo dlouho pfedpokladané vylou€eni téchto byvalych ¢lent Rady
hlavniho mésta Prahy z jejich politické strany.

Transformace URM na IPR a hlavné tvorba nového strategického panu i pfes velké nasazeni véech zu-
Castnénych vedlo k odvolani reformu provadéjiciho feditele ihned po neuspésnych volbach v roce 2014
dalSi politickou reprezentaci.

Projekt Praha pro lidi, resp. jedno ze setkani s obCany na Vidouli, kde byl diskutovan zamér rozvoje uze-
mi a jehoz zavérem bylo Uzemi rozdélit na 2 ¢asti — jedno nedotknutelné pro vystavbu a druhé relativné
mozné pfi spinéni urcitych podminek — bylo politicky zneuzito konkurencnimi politickymi reprezentacemi
ve volbéch v roce 2014.

Abylo by mozné dale pokracovat, vyménén byl také dlouholety (10 let v ufadu) feditel magistratu hlavniho
mésta Prahy a provedeny dal$i kroky umozriujici zdarné pokraCovani reformy.

2 Stav jednotlivych opatfeni na po€atku roku 2019
21.  Souhrnné hodnoceni

Novy Uzemni plan byl plvodné planovan jako projekt se schvalenim v roce 2018. Do roku 2014 byl v§ak
puvodni harmonogram o pul roku zpozdén z divodu ¢ekani na novelu stavebniho zakona. Nasledna po-
liticka reprezentace v letech 2014-2018 provedla bezpocet ,kontrol* a revizi praci na zpracovavani planu
s ptivodnim cilem jej zrusit (Koucky 2017). Nakonec doslo k odlozeni ukonéeni celého procesu — dnes je
udavan rok schvaleni 2022.

O novych stavebnich pfedpisech jiz bylo fe¢eno vySe. Diky préaci billboardové lobby byla jejich platnost
na poc¢atku roku 2015 pozastavena. Schvaleny byly az v r. 2016 (Hnilicka 2016), a to v podstaté ve stejné
podobé pouze s odstranénou regulaci reklamy.
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Manual vefejnych prostranstvi (Melkova 2013) spole¢né s Koncepci prazskych bieht (Melkova 2014) byl
schvalen v roce 2013 a od té doby se podle néj postupuje a dokument je velmi cenén.

Nova aktualizace Zasad uzemniho rozvoje kraje byla nakonec schvalena i pfes protesty aktivistl na Gplné
poslednim setkani zastupitelstva pfed volbami v roce 2014. Od té doby obstala ve vSech soudnich spo-
rech a umoZznuje tak do dne$nich dn( jak paralelni drahu na letisti Vaclava Havla, tak i vedeni Prazského
silni¢niho okruhu. Nutna dal$i aktualizace Zasad rozvoje hlavniho mésta Prahy umoZAujici kvalitngjsi fe-
Seni nékterych uzemi v nové pfipravovaném metropolitnim planu vsak jiz po roce 2015 zapocata nebyla.

Reorganizace magistratu byla jiz v roce 2015 rozbita a zménéna. Znovu se o potiebé koordinacniho
ufednika mluvi az nyni v roce 2019.

Ozvuéna deska jako poradni organ rady se od roku 2015 pfestala schazet.

Transformace IPR byla sice do roku 2014 podle pléanu provedena, ovSem po roce 2015 nebyly naklady
nutné k tomuto kroku podrobeny revizi. Organizace tak dnes pracuje s téméF 1,5 nasobnym rozpoctem
(i pogtem zaméstnancu) nez bylo planovano pfi zahajeni jeji transformace.

Informaéni stfedisko — pojmenované jako Centrum architektury a méstského planovani (CAMP) — bylo
dokonceno po sérii diskuzi v roce 2016. Jeho existence i fungovani je cenéno.

V projektu Praha pro lidi nebylo po roce 2014 v Zadné formé pokraCovano.

Aktualizace strategického planu byla dokon¢ena az v roce 2016 (Duskov 2016). Vznikl vSak extrémné
neaktualni dokument, vilbec nefeSici problém s bydlenim v hlavnim mésté Praze. Tento bod je dale roz-
pracovavan.

2.2 Aktualizace Strategického planu Prahy 2012-2014

V prvni poloving roku 2012 byla jesté tehdejsimu Utvaru rozvoje mésta v ramci jeho transformace zadana
mj. také tvorba nové aktualizace Strategického planu hlavniho mésta Prahy. Prvni ¢asti tohoto kolu bylo
analyzovat soucasny stav Prahy. Analyza nebyla koncipovéana jako syntetizujici dokument, ani SWOT
¢i obdobna analyza. Pracovni tymy a celkovy pocet pfes 1500 zainteresovanych expertl, ovéem i laik(
(pfedsedl ob&anskych sdruzeni) vypracovalo material, ktery vzdy na jedné strané formatu A4 popisoval
dany problém, jeho zavaznost a také navrh feSeni. Hlavni teze zpracovaného materialu, ktera byla prima-
torovi hl.m. Prahy dorugena v &ervnu roku 2014 na stul, by se dala shrnout slovy:

,Praha méa velké mnozstvi malych probléma, aviak Zadny velky.

V praxi toto souvéti znamena, Ze napfiklad doprava mésto zatézuje, ale situace je jeSté unosna. Nebo
nap. $kolstvi by potfebovalo posilit, ale i tak je ve srovnani s okolnimi regiony docela dobré. Ci stavi se
pomalu, ale stale jesté v dostate€ném mnozstvi. Jeden ze zavérd analyzy tykajici se bydleni a bytové
vystavby byl pak tento: V Praze je potfeba kazdy rok zahajovat stavbu cca 6 000 novych bytu roéné, coz
se zejména v dUsledku krize od r. 2010 pfili§ nedafi.

Tento tehdy pro Prahu jisté pozitivni zavér analyzy mohl byt rozpracovan dale do dvou smér(. Odpovédna
samosprava by se obavala toho, Ze jeden v budoucnu postupné atrofujici problém s sebou strhne vSech-
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ny ostatni a pokusila by se neustale monitorovat desitky kli€ovych ukazateld. A naopak pro neodpovéd-
nou samospravu tato zprava znamenala moznost nedélat nic. VZdyt pfece nemame zadny velky problém.
Jinymi slovy — extrémné naro¢na a odpovédna prace vs. zadna akce.

Volby v roce 2014 obménily politické zastoupeni radnice tak, ze byla z dvou moznych variant vybrana ta
druhd, tedy Zadna akce. Analyza byla dopracovana do hotové Aktualizace strategického planu s akcenta-
ci Prahy jako kulturni metropole a jako takové byla v roce 2016 v Zastupitelstvu hl. m. Prahy schvélena.

Volba cesty nové samospravy se relativné zahy ukazala jako krajné nevhodna, nebot uz na konci roku
2015 zacalo vyznamné klesat povolovani nové bytové vystavby, avSak tento trend nemél za nasledek
Zadnou akci. Situaci za rok 2015, ov8em i za pfedchozi i dalSi roky ukazuje Obrazek 1.

Obrazek 1: Zahajené byty v Praze a Stfedoceském kraji mezi roky 2008 a 2018

9516

B PRAHA - zahdjené byty
Stredocesky kraj - zahajeng .

7516

5810
6514 S35

5846
5719

5227 5547

5000 600
5000 2914 500
4481
4000 400
3734

3831 3500

3352
3000 2878 3000

2733 281 2758
2000 2000
B I I I -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20 2

Zdroj: Hainc, Cervinka a kol. (2019)

PRAHA- zahajené byty celkem

49



Obréazek 2: Rist cen nemovitosti v Praze
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Zatimco bytova vystavba v Praze zacala silné stagnovat, StfedoCesky kraj naopak z prazského zaostava-
ni zacal silné téZit. Netfeba ovSem nejspiSe dodavat, Ze pravé v tom zapocala silna pozitivni zpétna vazba
a efekt snéhové koule — vétsi pocet bydlicich za hranicemi Prahy extrémné zatéZuje (nejen) dopravni in-
frastrukturu. Tvofi se stéle vétsi dopravni kongesce a tlak na bydleni v blizkosti Sir§iho centra Prahy proto
jesté dale stoupa. Tyto dva spolecné vSak s dal§imi faktory (véetné napf. faktického ukonceni privatizace)
vedlo k prudkému rlstu cen nemovitosti v Praze (Obrazek 2).

Postupnou necinnosti samospravy hlavniho mésta Prahy, problematickou legislativou a urcitou souhrou
faktor( (ovSem podobné se jiz néjakou dobu vyvijeli ceny nemovitosti i v dalSich velkych evropskych
méstech a nelze tedy ani pfi nejlepsi vali mluvit o momentu pekvapeni) se situace v podstaté béhem
radikalné zménila, a plati:

,Dnes uz Praha nema spoustu malych problémd. Ma jeden opravdu veliky.”

S rGstem cen nemovitosti rostou viceméné vzdy ruku v ruce také najmy. Lidé pracuijici v profesich place-
nych statem, kde plati tabulkové platy, studenti hledajici ubytovani mimo nedostatecny pocet koleji, ale
také uz i stfedni tfida, ktera v loterii zvané privatizace nevyhrala ¢i nezdédila po svych pfedcich néjakou
prazskou nemovitost, ti vSichni jsou postupné odkazani na trvaly pobyt mimo hranice hlavniho mésta
Prahy. Nebyl by to jesté takovy problém, kdyby byla dostatecna dopravni infrastruktura a nebyl takovy
problém dojizdét — avsak, jak bylo jiz feCeno, jeden atrofujici problém s sebou postupné jako nabalujici
se snéhové koule zvétSuje i problémy dalSi a dalsi.

Lze tedy konstatovat, Ze schvélena aktualizace strategického pléanu jiz v den jejiho hlasovani v Zastupi-
telstvu hl. m. Prahy v poloviné roku 2016 byla extrémné neaktuélni a doslova netecna k zasadnimu jiz
existujicimu a rychle rostoucimu problému mésta.
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Zhodnoceni reformy a zavér

| pfes vySe zminéna prosazena a realizovana opatfeni (v letech 2012-2014) je tfeba reformu celkové
hodnotit jako neuspésnou. Reforma nezabranila ¢aste¢né pfedpokladanému problému na trhu s nemovi-
tostmi. Jeden z hlavnich cilG reformy proto nebyl (z velké Easti kvili neCinnosti samospravy ve volebnim
obdobi 2015-2018) spinén.

Je tfeba na tomto misté i vyjadfit skepsi k dalSim samospravam hlavniho mésta Prahy. Reformni kroky
provadéné v letech 2012-2014 byly draze placeny politickym kapitalem. Cena reformnich rozhodnuti je
v tomto ohledu obrovska a usili nutné k prekonani prekazek znacné. Pro Cleny (nejen) Rady hlavniho
mésta Prahy je obrovsky rozdil mezi slovy ,délam®a ,udélam®.

Z hlediska dostupného bydleni neni ani vhodné ,pokukovat® po jinych méstech, i téch, které fesi proble-
matiku bydleni uspésnéji, jakym je napfiklad jiz néjakou dobu vzyvana Viden. Ta si jiz pfes 100 let stavi
,SVé*“ mésto pomoci vlastnich fondu. Je to stat, ktery si schvaluje vlastni zakony. Kdyz dnes Praha zaéne
stavét sama byty, az za 100 let na tom bude podobné jako Viden dnes. Zabyvejme se proto Prahou
a hledejme prinik mezi nasi dlouhodobou (od r. 1989) snahou o trzni prostfedi a zaroveri potfebu mésta
rozvijet se skrze rust poctu obyvatel.

Spravny recept na feSeni souCasné situace — nedostupného bydleni — je jediny: Extrémni uUsili (draze
politicky placené) v politickém konani, osobni zainteresovanost osob, nediskutovani zbyteénych detailti
v riznych pfistupech, nybrZ realizace vSech moznych dohromady a naraz. Tedy zejména je tfeba:

. Jednoducha a rychla vystavba investory,

. aktivni vystavba mésta realizovana méstskym developerem,
. rozpohybovany trh s byty,

. systém pujcek pro rodiny,

. podpora druzstevnich bytu.

Lze toho totiz délat spoustu a mnoho napadd mize byt vzajemné synergickych. Ale také mohou byt
tyto pouzity pro dalSi prohloubeni naseho problému. Napfiklad pfi aktualné nové situaci — pfihlaSeni se
k problému klimatické zmény — nestaci pouze sazet stromy a branit autim ve vjezdu do Prahy. Nejde jen
snizeni CO2 v Praze. Naopak, jde o celkové snizeni CO2 na obyvatele. Tedy jinymi slovy jde o udrZeni
stavajici urovné CO2 v Praze pfi zvySeni poctu obyvatel, coZ znamena zvyseni zalidnéni ve mésté.

Necekejme a nepozadujme 7adna idealni feseni, tiadme ale cinitele k tomu, ze MUSI alespori néco délat.
Dostupné bydleni ,se”“ samo neudéla. Musi se tvrdé vydfit kazdodenni, zejména politickou praci. Kazdé
rozhodnuti vyZaduje Usili. To politické pak Usili extrémni. A my si musime umét vazit téch, kdo tato roz-
hodnuti délat umi.

PryC je jak doba, kdy politik vSechno zafidil. Ale pryC je také doba, kdy se obracené hodilo, Ze politik
nic nedélal a trh v3e vyfesil. V dnesni dobé jsou tak zasukované procesy fizeni a vystavby, Ze se politik
hustoty zalidnéni nechce dal$i sousedy. NIMBY (Not In My Back Yard) efekt je pfirozenym nasledovnikem
a obdobou odpudivé sily, fidnuti, dekoncentrace, jedné ze dvou prasil plsobicich v naSem svéte a nelze
jej proto ,zrusit*, pouze se snazit jej maximalné zmirnit.
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Jakeékoliv poleveni v politickém usili znamena, Ze pozdéji — pokud se chceme vyhnout celkovému kolapsu
— bude toto Usili nutné n&jak uméle zvysit. Cim pozdéji véak sili vyvineme, tim vice si pfitom poslapeme
naSe lidska prava a nase svobody. | urbanismus a architektura naSich mést budou vice znehodnoceny.
Cim vice budeme to nové zadrzovat, tim spise budeme stavét znovu sidlité.

Reseni dostupného bydleni proto za¢ina u kazdého z nas. Ptejme se zainteresovanych politiki takto: Co
jste udélali pro to, aby v Praze nebyly tak drahé byty a naSe déti tu mohly studovat a bydlet? Ptejme se
jich, zda si v Praze hodlaji koupit byt. A obracené smérem k akademické obci: Rady bez znalosti politic-
kych rozhodovacich procest jsou dosti k niéemu. Je tfeba zdlrazfiovani negativnich trendl. Jsou tfeba
pfiklady z cizi praxe (ovSem s védomim rGznych systému spravy!). Pravé toto dnes Cinni lidé v samospra-
vé potiebuji. A oboji dnes potfebuji nase mésta, Praha pak obzvlast.
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AFFORDABLE HOUSING IN 21ST CENTURY -
STRATEGIC PLANNING FOR AFFORDABLE AND
SUSTAINABLE HOUSING IN CITIES

Michal Kohout

Abstract

The contribution sets the conference theme — planning of housing on municipal level — and show its
challenges. Housing is a complex phenomenon covering a huge range of aspects. Culturally we can see
it as basic human need, a key life-quality factor as well as an environment with the decisive formative
impact on one’s personality and cognitive capacities but also simply as one’s home. Socially one can talk
about housing as a basic human right, the biggest physical representation of our interpersonal relations
or as that part of built environment with the biggest influence on our wellbeing and health. Environmen-
tally housing constitutes about 75 % of the built mass of our cities, consumes approximately 26 % of
global energy output and is responsible for roughly 24 % of global CO2 emissions. Economically housing
represents on broader scale about 40 % of global assets, on the micro economical scale it is usually the
biggest lifetime investment of most households. And yet, at the same time, housing market is one of the
least efficient commodity markets.

One can therefore imagine how difficult it is to successfully plan and coordinate such a diverse phe-
nomenon. To add to the challenge, housing, like every truly complex phenomenon contains many inner
paradoxes and conflicts. One is hidden already in the title of our conference: the two qualities requested
from today’s housing, i.e. affordability and sustainability are in fact on a short run in an inner conflict as
one can easily compromise the other. It is also the conflict of a phenomena which on broad scale plays
a pivotal role in the economy on national and international level, and yet, on personal level, we deal with
one of the most private needs affecting our households, families and indeed our very selves. In planning
such phenomenon one has to take into account also the fact that often, the general housing goals are
being formed and framed on national and international levels, but its actual supply is actually happening
on the very local level through moves of local — mostly municipal - actors. One can also see easily hous-
ing as houses - the physical aspect of built environment, but it is also perfectly legitimate to think of it as
a legal and social system driven by its own needs and logic. One can thus speak about housing hardware
and housing software. Only those housing policies which can atone these conflicting tendencies are then
robust enough to withstand the pressures of reality and can form the basis for truly long term and sustain-
able housing policies.

Key words: affordable housing, strategic planning
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MAJOR CHALLENGES AND THREATS OF
CONTEMPORARY POLISH HOUSING POLICY

Wojciech Korbel

Abstract

Implementing an effective housing policy in Poland is currently one of the most essential contemporary
challenges associated with the country’s rapid economic development. This development has caused
numerous problems associated with earlier political and economic conditions. These problems include an
insufficient number of dwellings, their inadequate size and their overcrowding. Poland’s housing deficit
has been estimated at as much as 3 million housing units.

Against this background, the article presents a selection of assumptions featured in the new National
Housing Program adopted in Poland in 2016, in which the improvement of housing conditions and the
increasement of dwellings quantity became the primary goals of this government program. At the same
time, the presented solutions have been confronted with the capabilities to protect the spatial order.

In the context of the assumed increase in the development of new housing, a number of systemic changes
that are currently being introduced can be seen as a cause for serious concern. The selective implemen-
tation of housing policy and its partial detachment from matters of proper spatial planning are not condu-
cive to fully sustainable development. These efforts can, over the long term, also influence the emergence
of social conflicts despite providing increased housing availability.

Key words: National Housing Program in Poland, housing policy and spatial planning, Polish problems of
spatial order protection

Introduction

A 4.7 % increase in gross domestic product” during the first quarter of 2019 made it possible to place Po-
land among the group of European countries with the highest rate of economic development®. However,
this increase is accompanied by a range of elementary problems, including the urgent need for construc-
tion of new dwellings. In order for this task not to pose a threat to the preservation of spatial order, it is
necessary to integrally tie development projects with proper spatial policy. In Polish conditions, presently
this can be seen as a particularly difficult task.

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-pierwszym-k-
wartale-2019-roku,3,67.html, accessed: May 2019.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1, accessed: May 2019.
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1 Challenges for housing policy in Poland
11 Shortage of dwellings on the background of statistical data

In order to demonstrate the current problem of the lack of housing in Poland, one must refer to appropriate
statistical studies. In 2017 the average number of dwellings per 1000 Poles was only 375, placing Poland
both below the European average and at the end of the listing for Central European countries (Table 1).

Table 1: Average number of dwellings per 1000 inhabitants in Europe, 2017.

Country / EU (28) Number of dwellings
EU-28 (average) 486,6
Bulgaria 551
Estonia 505
Latvia 499
Lithuania 456
Czech Republic 465
Hungary 449
Romania 432
Poland 375
Slovakia 360

Source: Original work based on Housing Europe Review®, Deloitte Property Index Overview of European Residential Markets 2017 and
GUS (Central Statistical Office) in Poland 2017".

Moreover, the average size of Polish dwellings estimated in 2012 listed value around 75 m?, positioning
Poland behind countries like Hungary, the Czech Republic and Slovakia. This value also significantly
differs from the European Union average of almost 96 m? (Table 2).

Table 2: Average size of dwellings in Europe, 2012

Country / EU (28) Size (m?)
EU-28 (average) 95,9
Slovakia 87,4
Czech Republic 78,0
Hungary 75,6
Poland 75,2
Bulgaria 73,0
Estonia 66,7
Lithuania 63,2
Latvia 62,5
Romania 43,9

Source: EUROSTAT"

9 http://www.housingeurope.euffile/614/download, accessed: May 2019.

10 https://lwww2.deloitte.com/pl/pl/pages/real-estate0/articles/rynek-mieszkaniowy-property-index.html, accessed: May 2019.
1" https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, accessed: May 2019.
12 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_hcmh02&lang=en, accessed: May 2019.
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Statistical data from 2018 show the average number of rooms per one inhabitant in Europe. These results
confirm the insufficient size of Polish dwellings, with a shortage (relative to the EU average) of half a room
per person (Table 3)

Table 3: Average number of rooms per person by tenure status and type of dwelling in Europe, 2018

Total popu- Owner Tenant

lation Total House Flat Total House Flat
EU-28 (average) 1.6 1.7 1.8 1.5 1.5 1.6 1.5
Estonia 1.6 1.7 1.8 1.5 1.4 1.5 14
Czech Republic 1.5 1.5 1.6 14 11 1.2 11
Lithuania 1.5 1.5 1.7 1.4 1.2 1.3 1.2
Bulgaria 1.2 1.2 1.3 11 0.8 0.7 0.8
Latvia 1.2 1.2 1.4 11 0.9 1.0 0.9
Hungary 1.2 1.2 1.2 1.2 0.9 0.8 1.0
Slovakia 11 1.2 1.3 1.0 0.8 0.9 0.9
Poland 1.1 11 1.2 1.0 0.8 0.9 0.8
Romania 1.0 11 11 0.9 0.6 0.7 0.6

Source: EUROSTAT"

Noteworthy is also the study from 2016. It reflects the overcrowding rate (corresponding to individual
households)™ in each European country (Table 4). Poland, with the rate of almost 41 %, outranks only
Bulgaria, Lithuania and Romania.

Table 4: The overcrowding rate in eastern Europe, 2016

Country / EU (28) Percentage rate of people living in overcrowded dwellings (%)
EU-28 (average) 16,6
Estonia 13,4
Czech Republic 17,9
Lithuania 23,7
Slovakia 37,9
Hungary 40,4
Poland 40,7
Bulgaria 42.5
Latvia 43.2
Romania 48.4

Source: EUROSTAT™

13 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DZ-18-001, accessed: May 2019.

14 According to definition provided by Eurostat an overcrowded household is the household which does not have at its disposal
a minimum number of rooms equal to: one room for the household; one room per couple in the household; one room for each
single person aged 18 or more; one room per pair of single people of the same gender between 12 and 17 years of age; one room
for each single person between 12 and 17 years of age and not included in the previous category; one room per pair of children
under 12 years of age, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate, accessed:: May
2019.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics/pl, accessed: May 2019.
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1.2 Estimated housing deficit

Based on presented analyses, it became a key problem to estimate the scale of the demand for new
dwellings in Poland. According to the report of Polish Government from late 2015, the estimated housing
deficit for 2016 was around 900 thousand dwellings'®.

The authors of this estimation stated that this value could have been higher as it did not take migration-re-
lated processes into account, including the possibility of an increase in the return rate of Poles who had
been residing abroad".

The issue of the deficit was also presented in a report by the Heritage Real Estate Think Tank from No-
vember 2018, In this report, the current state of the Polish housing stock was compared to those of 28
European Union Member States. The calculations were based on the analyses of overcrowding, the num-
ber of persons per household and the average size of a dwelling. Thus estimated deficit of between 2,3 to
3,3 million housing units was calculated. The document also refers to earlier housing deficit estimations,
amounting to a maximum of 1,1 million dwellings. According to its authors, these results underestimated
actual demand and appeared to have a low degree of precision.

2 The National Housing Program of 2016 in Polish planning system

In response to the growing housing deficit, the Polish Government formulated and approved in 2016 the
National Housing Program (NHP). The program has been presented in an extensive document divided
into four parts including an introduction, a diagnosis of the current housing situation, goals and
priorities as well as the proposed measures to be undertaken. The first two parts were devoted to
the analysis of current situation, based on numerous statistical studies. These analyses, which took into
consideration a range of socio-economic conditions, had become the basis for defining the program’s key
goals and priorities.

21 The goals of NHP*

Three basic goals have been formulated over the course of preparing the National Housing Program,
while 2030 has been adopted as the temporal horizon for its’ implementation.

Goal 1 was defined as the need to achieve the average EU level of dwellings number of per 1000 inhab-
itants. Goal 2 was defined as the necessity to satisfy the housing needs of all households (ca. 160 thou-
sand) who await to be assigned to social housing. Goal 3 was defined as the urgent need to reduce by
2 million (from around 5,3 million to 3,3 million) the number of people living in buildings of poor technical
condition, i.e. overcrowded or that feature a shortage of basic technical installations. At the same time, the
authors of the document stressed the need for a closer (than before) linking of spatial policy and planning

16 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
Rozdziat Il, Diagnoza Mieszkaniowa, p. 5 (Polish Government resolution on adoption of NHP)

17 The number of Polish citizens residing outside of its borders was estimated at around 2-2,3 million people towards the end of
2014, GUS Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014, Warszawa 2015

18 HRE Think Tank Report, lle mieszkan brakuje w Polsce? Raport, November 2018, p. 35-42, https://heritagere.pl/hre-tt-raport-ile-
-mieszkan-brakuje-w-polsce/, accessed: May 2019.

19 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
Rozdziat Ill, Cele i priorytety programu p. 50-51

57



principles with public intervention in the housing market. According to the document, the policy should
be “understood as acting in support of spatial order {...)".

2.2 Priority areas of NHP

In the light of the adopted goals, four essential fields of priority actions have been presented.
These activities should in principle concern:

1. Improving housing accessibility by “satisfying the housing needs of households whose in-
come and personal circumstances do not allow them to independently purchase or rent
a dwelling on the free market”*'

2. Financially supporting the NHP from the state budget to ensure its stable funding over the long
term,

3. Improving existing housing conditions through measures “that support the improvement of the
technical condition of the housing stock, facilitating an increase in the energy efficiency of
the stock and lowering maintenance costs” 2

4. Amendments to legal regulations concerning the entire investment process including renting
of the apartments and the supply of buildable land.

The detailed principles of how these measures should be implemented have been presented in the final
section of the Program.

2.3 Principles of implementing NHP

In order to achieve the Program’s basic goals a series of new systemic solutions have been adopted.
These solutions include subsidies for the construction of social housing and the improvement
of the energy efficiency of existing buildings. Simultaneously a new package of solutions called
Dwelling+ (Mieszkanie+) has also been presented.

The package, meant to increase the amount of affordable housing for rent in Poland, has been
based on the following principles:

e The need to establish National Land Resource (Krajowy Zasob Mieszkaniowy - KZN) was
adopted. The role of KZN is to obtain (from the State Treasury or companies owned by the State
Treasury) land suitable for the construction of new housing complexes,

» The National Program Operator (the managing authority of KZN) has been established, with the
right to manage the land at the disposal of the KZN.

o The KZN authority has also been given right to obtain land from other sources, i.e. from local
government institutions interested in participating in the Program, as well as through its purchase
from private parties. For the purposes of obtaining land, both from local governments and private
parties, alternative legal means have been provided, ranging from the simplest form of land pur-
chase, to the possibility of establishing special purpose companies, which would obtain the land
throughout contributions.

20 Ibidem p. 48
21 Ibidem p. 51
22 Ibidem p. 53
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24

According to the Program’s assumptions, the KZN authority will take measures to select the prop-
er entity (local housing operator) responsible for the construction and renting of new dwellings on
land belonging to KZN. The selection is to be performed through tendering, as well as through
establishing special purpose companies, including companies established on the principles of
public-private partnership?.

It has been assumed that the preferential renting of dwellings will be potentially available to
anyone interested in participating in the Housing+ program, however, as a priority, the program
will be addressed to people with income below the national average, with low creditworthiness, to
large families, and to people with disabilities. These persons, according to the program’s assump-
tions, can simultaneously apply for a rent subsidy, for a period that is not to exceed 15 years.

Akey role in the Housing+ program was assigned to the communal authorities. They were grant-
ed the right to set recruitment criteria for people interested in participating in the program and to
select participants. In addition, local governments with appropriate land and the will to participate
in the program can independently initiate its start by declaring the willingness to cooperate with
the KZN management.

People selected to participate in the program may declare the will to rent the apartment at prefer-
ential rate only or declare renting the property with the option of its purchase within 15-30 years.
However, this option is associated with higher rent rates depending on the payment period.

2,5 billion PLN in government subsidies per annum (580 million €/year) have been stated as
required by the NHP, guaranteeing the co-funding of the construction of over 70 thousand new
dwellings every year and making them available for rent.

The necessity to set maximum permissible rent rates was also adopted. However, this proposal
was scrapped in the middle of 2019%* due to the unwillingness of private entities to participate in
a housing construction program mainly because of externally regulated rent rates.

The program clearly indicates the necessity to limit the location of new investments in
areas without a land development plan and the need to establish a plan as the only tool
allowing the placement of new building development?®,

Previous planning regulations and legislative changes of NHP

Effective spatial planning based on regulations which preceded the implementation of the NHP* has
become a particularly difficult duty of Polish municipalities?’.

23
24
25

26

27

Provision concerning public—private partnerships introduced in an amendment to the KZN Act of the 13th of June 2019.
The abandonment of the regulations was introduced through an amendment to the KZN Act of the 13 of June 2019.

Uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
Rozdziat Ill, Cele i priorytety programu p. 55

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-nym, Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717 as amended
(Law on planning and spatial development)

Zuziak Z., Konstrukcje urbanistyczne a planowa-nie metropolitaine, [w:] Nowe idee w planowaniu rozwoju terytorialnego, V. 2,
Problemy obszaréw metropolitalnych i wielkich, ed. E. Wectawowicz-Bilska, Politechnika Krakowska, Krakow, 2017, p. 19-32.
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Picture 1: Warsaw (2019)—only 37% of the city’s area is covered with Land Development Plans
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According to these regulations, every local government should prepare a document outlining its gen-
eral spatial policy, called the Study of Conditions and Directions of Spatial Development. Municipalities
use these documents to define their desired spatial structure, permissible land use as well as directions
and indicators concerning the principles of space management. However, these documents are not
considered as acts of local law. They are binding only when a municipality begins preparation
of land development plan. Unfortunately, preparation of such plans has not been mandatory for
municipalities since 2003. Because of this, only 30% of Poland’s area has been covered by land
development plans? (Picture 1).

As a result, an alternative instrument enabling investment process was introduced in the law. It is an ad-
ministrative decision on the establishment of land development conditions (warunki zabudowy i zagosp-
odarowania terenu - WZIZT - form of Planning Permit). Only in 2017, 173559 such decisions were issued
in Poland®. These decisions are being granted to investors (at individual request) by municipal authorities
on the basis of subjectively carried out urban analysis (Picture 2).

28 NIK on the management of the space of municipalities as a public good [analysis by the Supreme Audit Office ], 18.04.2017,
Warszawa, s. 9, https://www.nik.gov.pl/plik/id,13209,vp,15626.pdf, accessed: June 2017.

29 The number of WZIiZT decisions issued in Poland based on statistical data provided by the GUS for 2017., https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/dane/podgrup/tablica, accessed: May 2019.
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Picture 2: Example of an urban analysis prepared for WZIiZT decision permitting the location of a single-family residential build-
ing. The defined elements include: scope of analysis, A-D site of the potential development project, building line, area covered by
a neighbouring Land Development Plan
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This analysis (which take into consideration a neighbouring, existing development) should define permissi-
ble land use and the spatial parameters of new development project. Unfortunately, the regulations that
have remained in force since 2003 have not introduced a requirement for these decisions to comply
with the previously mentioned municipal Study what turned out to be a key factor facilitating the
disintegration of local spatial policy and the uncontrolled spread of development (urban sprawl)*
. Taking into account the aforementioned weaknesses of Polish planning system, the scope of leg-
islative changes announced and applied during the implementation of NHP became the key issue.

Scope I: Preparation of National Land Resource (KZN)*'

As part of the changes, management bodies of Polish State Treasury and the companies of State Treas-
ury have been obliged to transfer to KZN the land owned by the State that could be used to achieve the
objectives of the program. Exemption from this obligation concerns only the land, the transfer of which
could significantly hamper the implementation of other statutory tasks. The new law also established
regulations regarding the rights and obligations of the KZN Management, in particular the rules for the
organization of tenders for entrepreneurs interested locally in the construction of apartments for rent.

Scope ll: The process of planning and building apartments for rent®

Laws passed in 2018 introduced an alternative form of issuing a permit for the location of a housing de-
velopment project. According to these regulations, such permit can be issued at the investor’s request

30 Couch C., Leontidou L., Petschel-Held G. Urban Sprawl in Europe, Landscapes, Land-Use Change & Policy, Blackwell publishing,
Oxford 2007, p. 114-115

31 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, Dz. U. 2017 poz. 1529 as amended (Act on KZN)

32 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych, Dz. U. 22018 r. Poz. 1496 (Act on housing investments preparation)
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through an individual resolution of the municipal council. This resolution must comply with the municipal
Study, however it may be inconsistent with the local land development plan, if a given plan has been
previously approved.

The minimum distances between housing projects built using these regulations and mass trans-
port stops, primary schools and landscaped recreational areas have been defined. The maximum
permissible height of housing developments for buildings to be built in cities with populations in
excess of 100 thousand (up to 14 storeys) and outside of them (4 storeys) has been defined as
well. At the same time, municipalities have been allowed to introduce their own, different stand-
ards, by means of separate resolution.

In the event of problems with bringing the necessary technical infrastructure to new housing investments,
an instrument of potential limitation of the right to use neighboring properties was introduced (with suitable
obligatory compensation).

Therefore, new regulations introduced another (different to the plan or WZiZT decision) way of lo-
cating housing investments, which contradicts the previously defined, NHP implementation rules.
As the result, these regulations raised numerous doubts, especially as to the real concern for
preservation of spatial order.

Scope lll: Legal changes concerning the process of NHP financial support®

Financial plans have become an essential component of the NHP 34, These plans assumed the need for
financial outlays borne by the state budget in the amount of approx. 3.5 billion PLN per year (EUR 810
million€/year) for the development of social housing and PLN 2.5 billion a year (EUR 580 million/year) for
the aforementioned Housing+ program. For sanctioning of these assumptions in 2018, the relevant law
was adopted. It specified the rules for granting subsidies for rent, a catalogue of those entitled to public
aid, the permissible duration of this aid and the rules for its payment. At the same time, the limit of state
budget expenditures for supplying the Subsidy Fund (in the years 2018-2028) was reduced to PLN 2
billion PLN a year (465 million €/ year).

Scope IV: Legal changes regarding spatial planning, protection of spatial order and the overall
investment process

The last, fourth element supporting the NHP was in the principle a package of legal regulations meant
to shape and protect spatial order. In 2012-2017, Polish Governments conducted work on comprehen-
sive settlement of these issues in so-called Construction and Planning Code®. The authors of the NHP
referred to this project, stressing that it is close to completion and the effect of its implementation will be
‘ensuring the preservation of spatial order and economic assets of the space (...)"®.

33 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. w zakresie pomocy panstwa w zakresie budownictwa mieszkaniowego, w pierwszych latach najmu
mieszkania, Dz. U. 2 2018 r., Poz. 1540 (Act of NHP financial support)

34 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
Rozdziat Ill, Cele i priorytety programu p. 74

35 Projekt z dnia 23.11.2017 ustawy Kodeks urbanistyczno - budowlany, http://mib.gov.pl/files/0/1798129/KUB23112017..pdf , acce-
ssed: November 2017.

36 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
Rozdziat Ill, Cele i priorytety programu p. 55
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Unfortunately, work on the Code was suspended in early 2018, with the previous faulty planning
regulations from 2003 remaining in force.

3 The need to protect spatial order

The process of preparing the necessary legislation and the necessity to correct some of the adopted legal
solutions led to a situation in which the Housing+ program started to bring the first real effects almost 3
years after it beginning. According to data from May 2019 regarding the progress of NHP program, 867
apartments had already obtained occupancy permit, another 658 apartments were under construction,
for 15.5 thousand dwellings a construction documentation was being prepared, and in the initial phase of
preparation there was another 41 thousand apartments®’.

The programis gainingmomentumand stillthe number of potential residents exceeds many times the number
of dwellings currently being designed. Itis also worth remembering that regardless of the Housing+ program,
overtheperiodof2016-2019, privateinvestorshadbuildanaverage around 150 thousand dwellings peryear®
. The pace is likely to be maintained in the upcoming years.

In this context, it is worth posing the question about the actual impact of NHP on the (emphasized
in the Program) preservation of spatial order.

Unfortunately, despite the declared necessary changes in spatial planning system, these changes
were the only ones not to be introduced. Aimost 70% of Poland does not have any form of land de-
velopment plan defining the land use and protecting undeveloped areas from the expansion of building
development (especially in cities).

In those areas where plans had been drawn up, their provisions are often too liberal, which causes
that building development constructed on their basis often looks as if the plan did not exist at all
(Picture 3).

Picture 3: New chaotic housing development based on the provisions of the “Pomianowski Stok Land Development Plan (LDP)” in
Brzesko, Poland.
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Source: original photograph

37 Stan zaawansowania programu Mieszkanie+ na dzief 16.05.2019, https://www.gov.pl/documents/33377/436740/Status_Mp-
lus_20190516.pdf, accessed: June 2019.

38 Raport GUS, Budownictwo mieszkaniowe w okresie I-IV 2019 1., 23.05.2019, p. 1

63



The excess of investment areas allowed by most development plans determines the scattering of
buildings, generating in practice huge construction costs of the accompanying technical infra-
structure.

The uneconomical use of terrain also hinders the the ability of residents to travel quickly and
effectively, and degrades the value of the natural landscape (Picture 4).

The degradation of the space created on the basis of the plan provisions is also favored by
far-reaching liberalism regarding the acceptable architectural form (Picture 5) and colors of newly
designed buildings (Picture 6), as well as the lack of adequate supervision by state authorities
over the use of local plan’s provisions in the construction process.

Picture 4: Economically-inefficient, scattered spatial development based on the provisions of the “Lipnica Murowana LDP” in
Lipnica Dolna, Poland.

Source: original photograph

Picture 5: The result of the excessively liberal provisions of the “Osiedle Tysigclecia Il LDP” - chaos concerning style and detail
used in building design of low density housing in Koscierzyna, Poland.

Source: original photograph
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Picture 6: The result of too general provisions of “Rzezawa LDP” (the Plan provisions also being ignored by investors in the
construction process) - chaos concerning roof colors and type of materials used in Bucze, Poland.

Source: original photograph

A separate problems are generated by WZIZT decisions. The applicable rules of issuing this form of
planning permit lead to an even more uncontrolled spread of building development. In many cases WZiZT
decisions are being disastrous for the space surrounding new investments, especially for the public space
(Picture 7).

Picture 7: The result of WZIZT decisions - spatial chaos in terms of shape, form and function causing degradation of public
space at Kobierzyniska st. in Krakow, Poland.

‘_ .
Source: original photograph

The list concerning main weaknesses of the contemporary spatial planning system in Poland is
complemented by the last of the problems presented below.
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Picture 8: The lack of urban composition in contemporary Polish spatial planning - the Kurdwanéw housing estate build on the
basis of WZIZT decisions. Krakéw, Poland.
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Source: Google earth, Google maps 2019

The problem relates to almost complete marginalisation of the importance of urban design and ur-
ban composition in Polish spatial planning. This subject is practically non-existent in regulations
concerning both, preparation of municipal land development plans as well as WZIZT decisions
(Picture 8).

The provisions of the National Housing Program legislation have also changed little in this mat-
ter, even though the problem has been noticed in new regulations. Investors of housing complexes
(being planned under the Act of housing investments preparation) have been obligated to prepare an
architectural and urban concept design and to propose the most appropriate spatial link of the planned
investment with the surrounding area. The lack of a proper connection does not, however, constitute
for public authority a legal ground for refusal of the consent for housing project implementation.

At the same time, the provisions allowing (often unconditionally) the construction of tall buildings
in cities over 100,000 inhabitants, as well as allowing municipalities to approve new housing pro-
jects that violate applicable land development plans (if such a plans were previously adopted),
together are conducive to the excessive densification of new building investment and marginalise
the significance of its spatial link with its surroundings.

All these elements are a cause for great concern about the quality of the space being shaped
through the National Housing Program.
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Conclusions

The NHP presented in Poland in 2016 constitutes a very important and valuable attempt at searching for
solutions enabling the rent or purchase of a dwelling by the part of society for which both options had been
so far particularly difficult.

However, it is worth to remember that the resistance to eliminate the excessively liberal planning
regulations that accompanies the new legal solutions prevents the effective spatial development.
Satisfying the growing housing needs of Poles through a broad spectrum of new legal regula-
tions cannot remain separated from the legal protection of spatial order. Selective implementation of
housing policy does not serve to shape fully sustainable development and, in the long term, it will promote
the emergence of new social conflicts, despite the increased availability of housing.

Therefore, if in the near future the problems of the spatial planning system will not be solved and
the system itself will not become an integral part of the National Housing Program, the expected
construction of additional several million apartments (with high probability) will destroy the pos-
sibility of improving spatial order in Poland for decades.
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SPATIAL POLICY FOR AFFORDABLE HOUSING:
THE ‘PLANNING GAIN’ AND FINANCIAL GAINS

Agata Krause

Abstract

Aim of the presentation is to discuss how spatial planning tools can be used to improve provision of
affordable housing and increase access to decent quality of affordable housing, based on the example
of S106 in England. The presentation outlines selected housing problems in the ECE region: decreasing
housing affordability, cut in public spending and decrease in investment in social/affordable housing, ghet-
toization, renovictions. It emphasizes affordable housing objectives in the context of the 2030 Agenda for
Sustainable Development and SDG11 ‘Sustainable Cities and Communities’. Based on selected exam-
ples, it then elaborates on the role of Section 106, the ‘Planning gain’ in increasing housing affordability
and improving access to decent quality affordable housing in England’.

Key words: affordable housing, spatial development, planning gain
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SPACES OF SOCIAL EXCLUSION:
SPATIAL INEQUALITY, SOCIAL INJUSTICE AND
HOUSING SUSTAINABILITY

Ludék Sykora

Abstract

This presentation discusses the development and nature of socio-spatial exclusion in the postsocialist
context of Czech cities and regions. The debate about the so called socially excluded localities was stim-
ulated by the 2006 report that mapped Roma concentrations. Since then, the spatially embedded social
exclusion developed into a phenomenon perceived by local governments, especially in medium and large
cities, in regions affected by economic decline and some peripheral rural areas, as one of the major
threats in housing and urban development. The presentation points to the pronounced and increasing
intra-urban and intra-region differences and documents developments towards spatial concentration of
socially disadvantaged population. In the context of missing nation-wide social housing policy, individual
local governments in cities and towns are attempting to address housing needs of its population. The
presentation provides an example of housing project and discusses main challenges it tackles.

Key words: social injustice, exclusion, social housing
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POLICY CONTEXT AND INSTITUTIONAL
ARRANGEMENTS FOR STRATEGIC PLANNING TO
PROVIDE AFFORDABLE HOUSING.
ACADEMIC PROPOSALS AND SOME EVIDENCE

Paloma Taltavull de La Paz

Abstract

Housing supply is a current major problem in most developed countries negatively affecting housing af-
fordability and especially damaging the most vulnerable households.

Lack of affordability, traditionally based on the existence of insufficient income to cover housing costs, ris-
es as a more complex social problem since the Great Recession. It is not only explained by lower income
streams to households coming from low wages or worst income distribution anymore, but also for the fact
that supply is constrained especially the affordable housing units.

There are two main reasons to understand why it happens. The first one is that the availability of acces-
sible housing (if so0) has been substantially reduced as the increase on unemployment, housing evictions
and population mobility (resulting from the crisis) have set a limit to the ability of housing policy to act by
reducing the actual stock. The loss of housing and the increase of poverty during the crisis period would
have forced the public Administration to assign most of the public housing stock (sized according to the
pre-crisis needs) as the number of vulnerable households increase.

Secondly, there’s no construction. The crisis, especially affected this sector and generated a general con-
traction of the building cycle that has resulted in the cutting off the new units flowing into the stock many
of them public housing. Public or not, an enough flow of new supply allowed households to find, if not an
affordable, any dwelling in the market to live. Such mechanism was broken during the crisis and the lack
of supply has contributed to an emergency situation in most European countries and contributed to the in-
crease in prices. The lack on new supply is a general situation in the European countries (see the Figure).

An important part of the academic analysis finds that one solution to the affordability problems falls in the
increase on housing supply, while the governments also look for measures to promote the construction
of public/affordable housing without absorbs too much share of the public budgets. That is, requires other
new generation of tools for Housing Policy based on planning.

One evidence of different tools applied raises from the policy measures applied in Spain. The measure
consists on that the regulatory system stimulates private sector to build affordable houses since the mo-
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ment when they require for permissions to develop private projects. The mechanism to apply such rules
raises from the main Law (the Constitution) allowing the land planning regulation to reserve land for hous-
ing Policy purposes. Such measure has been working since one decade ago and is applied in all Spanish
regions (which have the competences on land regulation and Planning) and it consists of that, the local
governments have forced to devote a percentage of land to build affordable houses as compulsory and
no private housebuilding can be made without public housing construction at the same time.

The measure has worked relatively well in the past (with no strong needs of affordable houses across the
Spanish housing markets) but the Great Recession has left strong affordability problems which require
an urgent intervention. This measure could be a tool to enlarge the affordable housing provision, but the
recovery is not yet clear.
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Key words: new dwellings, spatial development, urban planning
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HOUSING QUALITY INDICATORS - INDICATORS OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

David Tichy

Abstract

Housing is one of the basic and key areas that affect the quality of our lives. In order to develop as a global
society within sustainable limits, the United Nations has identified a total of 17 Sustainable Development
Goals which are essential in this regard. However, housing as such is not one of them and it actually falls
under several of these. This is despite the fact that our build environment consists mostly of dwellings.

It is for this reason that we started to prepare, in cooperation with the Healthy Cities of the Czech Re-
public, and as part of a project COOPERATION OF MUNICIPALITIES TO IMPROVE THE QUALITY OF
PUBLIC ADMINISTRATION USING THE MA21 METHOD, a methodological material that should help
cities to define how to improve and develop the quality of their housing. A wider evaluation of conditions
from different fields should serve to set the general framework for the support and development of housing
in the city. It should complement municipal strategic plan and provide a suitable basis for decision making
about medium and long term housing investments.

The document is prepared in cooperation with chosen municipalities with the aim of achieving a pilot
application in one of them. The structure of the document is based on the principles of sustainable devel-
opment, but also on the analysis of local conditions in Czech Republic, and of the cooperating municipality
specifically as well as an analysis of similar documents used abroad. For this reason, the individual indi-
cators are divided and classified according to four basic principles of sustainable housing namely envi-
ronmental protection, economic efficiency, social inclusion and citizen participation and cultural adequacy.

Structure of the methodics:

« Economic indicators
1. Housing tenure ratio
Municipal housing structure

2
3. Housing cost overburden rate
4

Ratio of overburden households living in rental housing
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* Environmental indicators

1. Compactness of housing development
2. Healthy housing
3. Average energy consumption per m?

4. Households in harmful housing

* Social indicators

1. Homelessness rates
2. Houselessness rates
3. Overcrowded housing

4. Residential segregation
* Cultural indicators
1. Housing satisfaction level

Orientation — environmental legibility

Hierarchy of privacy of outdoor spaces

N

Cultural and communal activities in public spaces

Structure of the indicators

Each of the indicators is separately described with hints how to obtain and process relevant data and how
to link other relevant documents, case studies or related materials. All the indicators are also adopted to
suite municipalities of different types and sizes. The final evaluation will have a qualitative character and
its setting will come as a result of an agreement of those participating in the process.

Key words: housing, sustainability, indicators
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UDRZATELNE BYVANIE V ZELENOM MESTE

Anna Dobrucka, Eva Vyrostekova

Abstrakt

Nova paradigma tvorby urbanneho prostredia zamerana na udrzat/nost a zelenu infrastrukturu vyrazne
ovplyvriuje proces Uzemného planovania i jeho pripravy. V kontexte stu¢asnych trendov sa meni i hodno-
tovy rebri¢ek planovacov i obyvatelov a narasté dopyt po kvalitnych verejnych priestranstvach i na sid-
liskach. V suCasnej tvorbe sa odrazaju poZiadavky na funkénost, udrZatelnost, priestor, kvalitu byvania,
na zelenu infrastruktdru, a to i v zonach hromadného byvania. Prispevok dokumentuje na priklade mesta
KoSice nutnost zodpovedného a kontinualneho planovania a kreativity.

The paradigm of creating urban space, which is focused on sustainability and green infrastructure, signi-
ficantly influences the process of urban planning. In the context of current trends, the values of planners
as well as inhabitants are changing, and demand for high-quality public space in urban environment,
including housing estates, increases. The contemporary design of areas with the high concentration of
public accommodation reflect inhabitants’ requirements for functionality, sustainability, space, the quality
of living, and green infrastructure. This paper demonstrates the necessity of creativity, responsibility, and
continuous planning on the case of KoSice.

Klucové slova: zelena infrastruktura, udrzatefné byvanie, kreativita
Key words: green infrastructure, sustainable living, creativity

Uvod

Sucasny postoj Cloveka k prirodnému kapitalu a k Zivotnému prostrediu je rozhoduijuci pre existenciu
i kvalitu Zivota nasledujucich generéacii. Mdme pravo hfadat, optimalizovat, usmerfovat i priestor tvorit,
avSak mame i povinnost Setrit, udrziavat, chranit, obnovovat, priestor revitalizovat v prospech buducich
generacii a spravat sa k prirodnému kapitalu zodpovedne. Témy ako ,zivotné prostredie®, ,kvalita Zivo-
ta“, ,kvalita byvania“ a ,trvalo udrZatelny rozvoj* uz davno nie su len témy akademické, ale témy, ktoré
udrzatelne orientovanému legislativnemu/rozhodovaciemu procesu i zaujmu odbornej i laickej verejnosti.
Pri hfadani opatreni smerujucich k udrzatelnosti narasta vyznam zelenej infrastruktary, pretoze zeler je
jedina zlozka Zivotného prostredia, ktora dokaze regenerovat seba a zarover aj iné zlozky ZP. Vzhla-
dom na sucasné globéalne problémy klimy, ktoré sa prejavuju uz aj na lokalnej urovni, vyznam tejto témy
kazdym diiom narasta a uz i laicka verejnost vola po rieSeni environmentalnej krizy. Treba si priznat, Ze
sucasna generacia nesie zodpovednost za destabilizaciu geosféry. Suc¢asné generacia mala konat, ked
sa jej v roku 1992 ponukali dokazy o destrukcii Gaia i rieSenia v podobe Agendy 21, ktora predstavila kon-
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cept ,trvalo udrzatelného rozvoja“. Avsak ,trhova ekonomika“ a ,blaho ludstva“ mali prednost. Az teraz,
po 25. rokov koncept ,udrZatelného mesta“ sa ozivuje v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj OSN (prijata
v roku 2015), ktora predstavuje subor 17-tich priorit pre zabezpecenie udrzatelného rozvoja planéty. Jed-
na z priorit je ,udrzatelné mesta a komunity“. Urbanny rozvoj miest je rozpracovany do Novej urbanne;
agendy, ktora sa v podmienkach Slovenska premietla do ,Koncepcie mestského rozvoja do roku 2030
Téma udrzatelného byvania vychadzajlca z principov Zenevskej charty OSN o udrzatelnom byvani sa
premietla do ,Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020“. Koncept ,udrzatelného rozvoja“ prinasa
po rokoch rezortizmu opat spoluprécu rezortov zivotného prostredia a vystavby. UdrZzatelny urbanizmus,
udrzatelna architektura, udrzatelné byvanie spolu so ,zelenou infrastruktirou mesta“ su teda ,trendové
témy*“, podporené este i ,Stratégiou adaptacie SR na zmenu klimy*, kde zelefi ma dominantné postave-
nie pri navrhovanych adaptacnych opatreniach v stabilizovanych i v novych rozvojovych lokalitach miest.
Mesta tak maju moznost (povinnost) realne podporit svoj rozvoj na principoch udrzatefnosti, krajinno-
-architektonické kompozicie, zelenu architektiru i zelenu infrastrukturu. Jedno z progresivnych miest
Slovenska zacielené na udrzatelny rozvoj je mesto KoSice. Na priklade tohto mesta chceme prezentovat
zmenu v planovacom procese a smerovanie k udrzatelnému byvaniu v meste.

1 Proces planovania

Mesto KosSice planuje svoj dalSi rozvoj. M& dve moznosti: princip rozvolneného mesta, alebo naopak
princip kompaktného mesta. Zastancom oboch smerov sa da rozumiet. Na jednej strane niektoré mest-
ské Casti vznikli pripojenim okolitych obci k mestu, ale doteraz si udrzali svoj vidiecky charakter - to dava
prileZitost na rozvoj ,rozvolneného mesta“. Na strane druhej sa mesto vyborne vysporiadalo s prudkym
uzemnym rozvojom v 60-tych rokoch a v si¢asnosti ma ambiciu stat sa modernou, regionalnou metro-
polou 21.storoCia presahujucou hranice SR, ¢omu zodpoveda predstava kompaktného mesta. Mesto
dokoncuje novy Uzemny plan, ktorym sa vyrovnava s dopravnou zatazou, industrialnou vyrobou a s en-
vironmentalnymi problémami. Pri novom koncepte rozvoja mesto kladie déraz na zachovanie identity
a obrazu mesta (ochrana historickej veduty, podpora patriotizmu), na vyuZitie nevyuZitych pléch (najma
plochy okolo rieky Hornad ako vyznamny nadregionalny biokoridor a ,ventilator), vyuzitie brownfieldov
(kreativny priemysel), ale najma podpora zelenej infrastruktury s budovanim parkov a zelenych koridorov
napojenych na krajinu (mesto pre Zivot).

Prvé rozvojové plany mesta siahaji do 19.storogia. Uzemny plan hospodarsko-sidelnej aglomerécie Ko-
Sice bol spracovany v roku 1974, (URBION Bratislava, autor Ing. arch. Vlasta Michalcova) a schvaleny bol
v roku 1976. Nasledne bol aktualizovany Stavoprojektom KoSice (kolektiv autorov pod vedenim Alexandra
Béla) ako Doplnok UPN HSA Kosice a schvaleny bol v roku 1986. Sugasne bol rozpracovany novy (izem-
ny plan mesta, ten vSak so zretelom na zmenu politického systému v roku 1989 nebol dokonceny. V roku
1993 bola schvalena aktualizacia Doplnku UPN HSA Kosice (UHA mesta Kosice, Luboslava ViIgkova,
Ladislav Ko€is). V roku 2013 mesto zahéjilo pripravu nového Uzemného planu zadanim viacerych Studii
a uzemnoplanovacich podkladov. Jednym z podkladov bola urbanisticka Studia ,Mestska zelen KoSice®,
ktora bola rieSena kolektivom pod vedenim Anny Dobruckej. Nova metodika spo€ivala v zistovani hodn6t
jednotlivych ploch zelene (kvalita, kvantita, historicky kontext, adaptacny potencial, rozvojovy potencial...)
a to na principe multikriterialneho hodnotenia. Vystupy boli nasledne vyuzité v navrhovej Casti pri rieSeni
zelenej infrastruktury ako systémového a integrativneho prvku sidelnej Struktary. V rdmci névrhov Studia
odporuca nové funkcie ploch zelene, ochranu vybranych ploch zelene (napr. plochy s kulturno-historic-
kym kontextom, plochy s rekreaénym potencialom, kompozicia zo 14.storo€ia apod.), navrhuje nové kom-
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poziné osi systému zelene, parkové plochy, ,zelené“ rozvojove plochy a navrhuje regulativy na podporu
stabilizacie Uzemia. Analyzy a navrhy sa tykali i zelene pri bytovych domoch - v jestvujucich sidliskach.

2 Mesto sidlisk

Doteraz najprudsi rozvoj mesta KoSice nastal zaCiatkom 60-tych rokov 20.storocia. Prvé sidliska vznikli
uz v 50-tych rokoch, aviak mohutna vystavba nastala az rozhodnutim vlady v roku 1959 o vystavbe
nového zavodu VSZ - Vychodoslovenské Zeleziame. Ku cti planovadov mesta sluzi fakt, Ze zarovers
s planovanim VSZ sa zatalo planovat i ,Nové mesto - Terasa“ sidlisko pre 25 tisic zamestnancov VSZ
a ich rodiny, spolu odhadom 60 tis. obyvatelov. Vzniklo tak tretie najvacsie sidlisko na Slovensku (dnes
s cca 40 tis. obyvatelmi), pri¢om samotné mesto malo v tom €ase 52 tis. obyvatelov.

Problém vytvorenia jednej komunity bol ur€ite zaujimavy aj pre sociolégov a je fakt, Ze experiment bol
uspesny, pretoze tieto dve komunity (starousadlici a pristahovalci) po ¢ase splynuli v jednu komunitu,
dnes patriotov. KoSice su mestom sidlisk a urbanistické rieSenie smerovalo k polycentrickému mestu,
ktoré vSak malo akceptovat dominantné historické centrum v starom meste. Celkom vzniklo v meste Ko-
Sice 31 sidlisk. Nasledujuca tabulka uvadza ich prehlad, udaj o obdobi ich vystavby, o plochach zelene
a o indexe zelene (ten uvadza podiel zelene k vymere sidliska).

Obrazok 1: Lokalizaciu jestvujicich sidlisk:
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Tabulka 1: Sidliska v meste Kosice:

IDC sid- ) L Vymera sidliska Vymera pléch Index
. Nazov Obdobie vystavby .
liska (hranice) ha zelene (ha) zelene

1 Terasa - Nové mesto 1962-71,1977-88 229,23 75,68 0,33
2 Kosice 1 1947-1957 543 1,44 0,26
3 Zelezniky 1967.1972 22,12 6,84 0,31
4 Mier 1960-1962 12,52 3,54 0,28
5 Solovjevova 1960-1963 12,41 3,52 0,28
6 Kosice 3 1947-1954 4,81 1,56 0,32
7 Kosice 2 1949-1963 (1974) 18,85 4,59 0,24
8 Komenského 1954-1960 1,36 0,06 0,04
9 Sever 1958-1960 4,77 1,24 0,26
10 Tyrshovo ndmestie 1961-1963 5,30 1,52 0,29
1 Juh 1 1961-1963 1,05 0,35 0,33
12 Juh 2 1960-1963 7,80 2,23 0,29
13 Kuzmanyho 1 1966-1974 39,70 10,92 0,27
14 Kuzmanyho 2 1981-1984 8,42 1,54 0,18
15 Turgenevova nezistené 14,53 5,65 0,39
16 Juh3 1969-1974 11,03 3,61 0,33
17 Pod Rozaliou 1968-1970 0,77 0,47 0,61
18 N. Krupskej nezistené 4,44 1,97 0,35
19 Mlynsky nahon 1958-1962 22,51 6,77 0,30
20 Osloboditelov 1973-1978 29,57 7,34 0,25
21 Dargovskych hrdinov 1976-1983 140,93 39,89 0,28
22 Lunik IX 1978-1981 11,98 3,14 0,26
23 Za Stadionom 1982-1984 1,27 0,41 0,33
24 Podhradova 1962-1964 23,87 6,51 0,27
25 Tahanovce 1984-92,1989-97 74,28 22,70 0,31
26 KVP 1980-1987 133,33 27,38 0,21
27 Krasna 1969-75,1988-91 56,73 21,74 0,38
28 Nad jazerom 1969-75,1988-91 93,15 18,37 0,20
29 Saca 1951-1953 27,61 5,91 0,21
30 Nad kalvariou nezistené 2,35 0,46 0,19
31 Pri parku nezistené 0,95 0,18 0,19

Celkom 1023,10 287,14 0,28

Na zéklade indexu zelene by sa zdalo, ze sidliska nie su udrZzatelné, pretoze priemerny index zelene
je 0,28, ¢o je hiboko pod odporucanu hranicu 0,4. Podotykame, Ze v Case vystavby prvych sidlisk eSte
normativy na plochy zelene v sidelnej Struktire neboli stanovené. Napriek tomu i najstarSie sidliska maju
index zelene nad 0,2. Napriklad sidlisko Mlynsky nahon (r. 1958-1962) malo plochy zelene sustredné na

pravom brehu ramena rieky Hornad a index zelene ma hodnotu 0,3. Na udrZatelnost vSak nema vplyv

len index zelene. StarSie sidliska maju podlaznost do 4 poschodi a boli planované s menou hustotou
obyvatelov, zrejme boli indpirované zahradnymi mestami (Howard 1905 odporucal 80 obyv./ha, Unwin

1909 zase 125 obyv./ha). Medziblokové priestory starSich sidlisk boli rieSené ako drobné parkovo upra-

vené alebo rekreacné plochy (dnes uz su znehodnotené novymi nanosmi a nedostatoénou udrzbou).
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Naopak nové sidliska maju index zelene vyssi (zva¢sa nad 0,3 a v suCasnosti sa odporuca jeho hodnota
az 0,4), hustota obyvatelov sidlisk v obdobi socializmu sa po€itala na 300-400 ob./ha (napr. na sidlisku
Tahanovce 2 sa blokova zastavba takmer dvojnasobne zahustila), medziblokové plochy zelene zostavali
pre rekreaciu nefunkéné, nedotvorené (unifikované prvky), a to i napriek tomu, ze projekéne boli rieSenia
pripravené. Rozdiel sme zaznamenali aj v druhovom zloZeni porastov: najstarsie sidliska vyuZivali dre-
viny domace, kostrové, dihoveké (lipy, javory, duby...). Na ,novom*“ sidlisku Terasa boli pouzité prevazne
pionierske dreviny, €o robi porast dnes neudrzatefnym a nutna je zmena jeho druhovej skladby. Najnovsie
sidliska maju badatefnu kostru v porastoch, napr. na sidlisku KVP boli pouZité platany, na sidlisku Nad
jazerom duby apod. V su€asnosti vznika nova vystavba na kopci Heringes v lokalite, kde bolo planované
,vychodné mesto®. Urbanisti a architekti v tomto pripade experimentuju s nizkoenergetickymi objektmi vo
forme radovej vystavby i bytovych domov a poskytuju obyvatelom ,viac miesta“. Projekt je vo vystavbe
a bude zaujimavé sledovat spokojnost’ obyvatelov. Mesto tieZ rieSi adaptaénu stratégiu, definuje prvky
ekologickej stability, ktoré podpori prioritne (napr. parky ako jadra systému sidelnej zelene, vodozadrzné
opatrenia ako zakladnu podmienky pre udrZanie zelene, stanovi index zastavanosti v uzemnom plane
i min. index zelene, ktorého dodrZanie bude poZadovat' v investi¢nych zameroch apod.)

Zaver

Na otazku, Ci je mesto KoSice dobrym mestom pre zivot je len jedna odpoved: ano! Mesto sa javi ako
dlhodobo udrzatelné a vyvazené. Index zelene za celé mesto je 0,5 a mesto do roku 2035 ho chce udrzat
na rovnakej urovni. Pritom vymera rekreanych mestskych lesov je 7389,5 ha, vymera zastavaného uze-
mia mesta je 7059,78 ha (teda takmer 1:1). VSetky plochy zelene zastavaného Uzemia zaberaju 3515 ha,
z toho plochy verejnej zelene predstavuju 30,3%, tj. 1063,5 ha. Plochy zelene pri bytovych domoch maju
vymeru 287,14 ha, ¢o predstavuje 8% zo vetkych pléch zelene mesta a 27% z pléch verejnej zelene.
Nevyhoda: mesto neméa parkové plochy, ich vymera je len 2 m2/obyvatela. Je to teda paradox: mesto
s dostatkom ploch zelene nema parky. Tu je velky potencial mesta na zlepSenie kvality Zivota obyvatelov
metropoly vychodu. Zaroven je to velka inSpiracia, pretoZe sa ukazuje jedine¢nd moznost komponovat
mesto spojenim architektonickej tvorby s adaptanymi opatreniami na klimatické zmeny. Je to vyzva pre
krajinnych architektov, architektov, urbanistov, dizajnérov, vodohospodarov, a dalSich profesii, ktoré spo-
lupracou mézu vytvorit jedinecné, dlhodobo udrZatelné urbanne prostredie pre nasledujuce generéacie.
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DEMOGRAFIA A BYVANIE

Dusana Dokupilova

Abstrakt

Krajiny Strednej Eurdpy prechadzaju demografickymi zmenami, ktorych nésledkom sa zvysi priemerny
vek obyvatelstva aj absolutny a relativny pocet [udi v déchodkovom veku. Déchodcovia vacsinou Ziju
samostatne - tvoria jedno, pripadne dvojclenné domacnosti. Spojenim s migraciou z ruralnych oblas-
ti podmienenou dostupnej§imi pracovnymi ponukami dojde k nérastu poCtu obyvatelov vefkych miest
a prisluchajucich oblasti. O¢akéva sa, Ze nevyhnutnym nasledkom tychto pohybov bude narast poctu by-
tov a domov. Socioekonomické podmienky vytvoria tlak na zvy$ovanie ohrozenia energetickou chudobou,
ktora uz v suCasnosti postihuje a aj bude postihovat najméa obyvatelstvo v déchodkovom veku. Vhodnymi
opatreniami zabezpec€ujucimi primeranu kvalitu a vysoku energeticku efektivnost budov uz v suCasnosti
by sa mohlo predist budtcim ekonomickym problémom obyvatelstva v déchodkovom veku.

Central European countries are undergoing demographic changes, resulting in an increase in the average
age of the population and the absolute and relative numbers of retired people. Pensioners usually live
alone - they make up one or two-persons households. By linking to migration from rural areas caused by
more affordable jobs, there is predicted an increase in the population of large cities and suburban areas.
It is expected that the inevitable consequence of these movements will be an increase in the number of
apartments and houses. Socio-economic conditions will put pressure on the threat of energy poverty,
which is already affecting and will affect the retired population in particular. Appropriate nowadays arran-
gements to ensure adequate quality and high energy efficiency of buildings could prevent future economic
problems for the retired population.

Klucové slova: demografické zmeny, migracia, energeticka chudoba, byvanie
Keywords: demographic change, migration, energy poverty, housing

Uvod

Demografické zmeny su spdsobené stavom aj zmenami rézneho charakteru - socialnymi, ekonomickymi
Ci prirodnymi. Krajiny strednej Europy prechadzali vyraznymi politickymi ale aj socialnymi zmenami, ¢o sa
prejavilo aj na demografickom vyvoji — klesol po¢et novonarodenych deti. Spojenim s lep§imi zivotnymi
podmienkami a zdravotnou starostlivostou postupne dochadza k narastu poctu starSieho obyvatelstva.
Nastolenym trendom posledného obdobia je, Ze uz nevznikaju viacgeneraéné domacnosti, ale naopak
domacnosti s jednym, ¢i dvomi obyvatelmi, o sa prejavuje aj u obyvatelov v déchodkovom veku (Eu-
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rostat, 2019). Tym sa zvySuje tlak na narast poCtu bytov. Ten bude v urbdnnom prostredi podporeny aj
oCakavanym pokracujucim pohybom ekonomicky aktivneho obyvatelstva za pracou do okolia velkych
miest. OCakavania zmeny Struktdry obyvatelstva su potvrdené aj demografickymi Studiami na eurdpske;
(EK, 2017) aj slovenskej trovni (Bleha, Sprocha, Vario, 2013).

OcCakava sa zvySena potreba novych bytovych jednotiek a zmena v nékladoch na byvanie, ktord sa
prejavi vo vydavkov obyvatelstva s vyraznym dopadom na obyvatelstvo v déchodkovom veku. Potvrde-
nie a uvedomenie si tejto skutocnosti by mohlo prispiet k priprave verejnosti aj zodpovednych institucii
na buduce obdobia spojené z vyraznymi zmenami v Struktire obyvatelstva, ale aj vhodnym investiciam
zabraniujucim vznik buducich socioekonomickych problémov .

1 Demograficka situacia

Celosvetova populacia prechadza vyraznym narastom. V roku 1950 Zilo na Zemi 2,5 miliardy obyvatelov.
Do roku 2015 narastla populacia na 3 nasobok v porovnani s rokom 1950. V roku 2050 sa o¢akava, ze
na Zemi bude zit 10 miliard obyvatelov. Ich rozloZenie a aj narast je a oCakavane bude nerovnomerny.
Podiel obyvatelstva Zijucich na jednotlivych kontinentoch bude s vynimkou Afriky klesat. Kym v Eurdpe
Zilo v roku 1950 22% obyvatefov planéty, v sucasnosti 11%, v roku 2050 sa predpoklada len 8%. Naopak,
AfriCania tvorili v roku 1950 9% celosvetovej populécie, pricom do roku 2050 sa oCakava, Ze kazdy Stvrty
Clovek bude z Afriky.(UN, 2013)

Situacia v Europe je ovplyvnena demografickym vyvojom, ktory je vo vacsine krajin v dlhodobom pohlade
negativny. Aj najpozitivnejSi scenar pocita len s miernym narastom populacie, vo vacsine pripadov spé-
sobenom len vdaka migrécii. (EK, 2017)

1.1 Demografia v stredoeurépskom regione

V stredoeurdpskych krajinach sa neoCakava vyrazny prilev migrantov. Tento fakt spojeny s nizkym po-
¢tom narodenych deti a zlepSenou zdravotnou starostlivostou zabezpecujucou dlhSiu dobu dozitia senio-
rov spdsobi stagnaciu poctu obyvatelov a vyrazny narast priemerného veku obyvatel'stva. Naopak, pocet
obyvatelstva v déchodkovom veku vyrazne narastie. Kym v suCasnosti obyvatelia starsi ako 65 rokov tvo-
ria okolo 13% obyvatel'stva, v roku 2050 budu tvorit tretinu obyvatelov, prisom podobna situacia je v CR
aj SR. Vyrazne klesa pomer ludi v produktivnom veku k obyvatelom starSim ako 64 rokov. V roku 1950
v SR pripadalo na jedného dochodcu 10 pracujucich. V st¢asnosti je ich 5. V roku 2035 pravdepodobne
poklesne tento poget na 2,7 a v roku 2060 sa odakava len 1,6 pracujiceho na jedného déchodeu. (Spro-
cha, Varo, Bleha, 2013 ) Spomenuté sa nevyhnutne premietne aj do ekonomickej oblasti. (ZvySenymi
nakladmi na zdravotnu starostlivost a vyplacanie déchodkov.)

1.2 Priestorové rozmiestnenie obyvatelstva

Tento vyvoj bude vyrazne regionalne diferencovany. Bude ovplyvneny najma vnatornou migraciou oby-
vatelstva. Da sa oCakavat postupny presun obyvatelstva z ruralnych do urbannych oblasti. Najvyznam-
nejSou pri¢inou su pracovné prileZitosti. V spoloCnosti dochadza k mnohym vyraznym zmenam. Jednou
znich bola a aj je narastajuca mechanizacia a automatizacia pofnohospodarskej vyroby, ¢oho nasledkom
dochadza k zniZovaniu potreby pracovnych miest na vidieku. Obyvatel'stvo si musi hfadat pracu v inych
odvetviach, ktoré sa sustreduju v okoli velkych miest. S nedostato€nou dopravnou infrastrukturou, ktora
by v idealnom pripade umoziiovala kazdodenné dochadzanie za pracou, dochédza k stahovaniu rodin
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do oblasti s vaésimi pracovnymi prilezitostami. Tie sa sustreduju v okoli vefkych miest s kvalitnou infra-
Strukturou zabezpec€ujucou hladsi transfer tovarov a sluZieb ale aj pracovnikov.

Obrazok 1: Prognézovana percentuédlna zmena poctu obyvatelov v déchodkovom veku v roku 2035 oproti roku 2015

Zdroj: data PU SAV, INFOSTAT, PritF UK, viastné spracovanie

K mobilite obyvatelstva dochadza aj zmenou kultirnych a Zivotnych zvyklosti (Stefanéik, 2010). Ruraine
oblasti prestavaju byt zaujimavé aj z dévodu nedostatku kultirnych, Sportovych prilezitosti, kvalitného
vzdelavania ( toto sa vacsinou sustreduje vo velkych mestach) ale aj zdravotnickych zariadeni. Preto
sa obyvatelstvo stahuje do mestskych a primestskych oblasti, kde sa usadi a aj zostarne. OCakava
sa, Ze hlavne vo velkych mestach a ich okoli vyrazne narastie pocet obyvatelov v dochodkovom veku.
V niektorych okresoch Bratislavy a KoSic a v okolitych okresoch do roku 2035 narastie pocet obyvatelstva
v déchodkovom veku na dvojnasobok sucasnej urovne.

Viyrazne nastoleny trend migracie obyvatelstva z vidieka do miest je v zhode aj s celoeurépskym stavom
pomeru obyvatelstva Zijuceho v meste a na vidieku. V suc¢asnosti Zije na vidieku v SR 42% obyvatelstva
a 23% obyvatelov Zijucich vo velkych mestach. Pre porovnanie s eurépskymi krajinami ako Nemecko &i
Taliansko, kde Zije na vidieku len 20% populacie a v mestach 35% a viac obyvatelstva(Eurostat, 2018).
Da sa oCakavat, Ze vSetky uz spomenuté kulturne a spolo¢enské poziadavky spdsobia, Ze aj na Sloven-
sku dojde k narastu podielu obyvatelstva Zijuceho v urbannom prostredi.

2 Byvanie

Jednou zo zakladnych poZiadaviek Cloveka je zabezpecené dostupné byvanie. Zmeny, ktorymi spolo¢-
nost prechadza, sa prejavuju aj v narokoch na byvanie.

21  Standardy byvania

Okrem vyraznych demografickych zmien, dalSim faktorom, ktorému bude ¢&elit populacia, je transfor-
mécia zvyklosti obyvatelstva tykajuca sa poctu ¢lenov domécnosti. Stredoeurdpske krajiny patria ku
krajinam, kde je najmenSie zastlpenie obyvatelstva Zijuceho samostatne. Napr. na Slovensku iba 22%
domacnosti obyva jeden Clovek, ¢im sa zaradzujeme medzi krajiny, ktorych najmensi podiel obyvatelstva
Zije samostatne. (menej len na Cypre — 20,8% ) Priemer EU je véak o 10 percentualnych bodov vy3si,
priCom napr. v Dansku je 43,5% doméacnosti obyvané len jednou osobou. Aj v stredoeurépskom priestore
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sa da oCakavat postupna konvergencia k celoeurépskym Standardom spojena s postupnym narastom
podielu obyvatelstva Zijuceho samostatne. Tieto fakty sa premietnu aj do ekonomickej oblasti — o¢akava
sa zvySenie nakladov na byvanie.

2.2 Naroky na nové ubytovacie moznosti

Do roku 2050 sa v SR oCakava 25% nérast bytového fondu. (Robl, 2017)Dévodom je vnutrostatna mi-
gracia (za pracou do oblasti s dostatkom pracovnych prileZitosti — najma do velkych miest a ich okolia)
ale aj medzinarodna. Nedostatok bytov bude spojeny aj s uz spominanymi zmenenymi spésobom Zivota
tykajucimi sa poc¢tu [udi byvajucimi v jednej domacnosti — narast jednoclennych domacnosti. Predpoklada
sa, ze na Slovensku pribudne 500 000 bytov v novych bytovych a rodinnych domoch. Tieto by mali za-
chovavat ¢o najprisnejSie energetické normy s cielom zniZovat ich energetické naklady a tym aj vydavky
obyvatelstva.

3 Ekonomické dopady

V sucasnosti na Slovensku 20% domacnosti disponuje s prijmom mensim ako 300 eur na mesiac. Vacsi-
nu z nich tvoria déchodcovia, ktori Ziji samostatne v domécnosti. Demografickym vyvojom sa ich podiel
bude zvySovat. Neda sa oCakavat, ze by doslo k vyraznému zlepSeniu ich ekonomickej situacie. Naopak.
Vzhfadom na demograficky vyvoj, ktory spésobuje vyrazny narast poctu déchodcov nasledovany znizuj-
ucim sa podielom ekonomicky aktivneho obyvatelstva sa da o¢akavat zniZzovanie prijmov déchodcov cez
Standardné toky penazi (plyntce zo Statneho rozpoctu). Ekonomicka situacia déchodcov sa bude oCaké-
vane zhorSovat. Narastajucim po¢tom dochodcov bude dochadzat k vyraznému nérastu (v absolutnych
aj relativnych hodnotach) fudi s ekonomickymi problémami.

Kym v sucasnosti déchodcovia spotrebuju 18% ich Cistych pefiaznych prijmov na energie, pri o¢akava-
nom zniZeni ich relativnych prijmov a pravdepodobnom zvySeni cien energii tento podiel narastie. Na
zaklade pdvodnej definicie energetickej chudoby vo Velkej Britanii, ktorou je hranica 10%, sa vacsSina
z nich dostane do ekonomicky velmi zlej situacie.

Obréazok 2: Podiel vydavkov na energie (elektrina, plyn a iné paliva) na celkovych Cistych pefiaZznych vydavkoch domécnosti (%) podia
postavenia prednostu domacnosti v zamestnani
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D —— ===samostatne zarobkovo &inna
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0,12 —= S ""‘_'% dochodca
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Zdroj: Statisticky trad SR (2019) a viastné vypocty
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31 Energeticka chudoba a byvanie

Energeticka chudoba sa definuje ako ,neschopnost domacnosti dosiahnut, alebo si dovolit energetické
sluzby v domacnosti v stave spolo€ensky a materidlne nevyhnutnej urovne ,, pripadne ,neschopnost
vykurovat dom na adekvatnu (bezpe¢nu a pohodinu) teplotu kvéli nizkym prijmom a neadekvatnemu
(energeticky neefektivnemu) obydliu.*

Pojem byvania a energetickej chudoby je vyrazne zviazany. Byvanie, ktoré nie je energeticky efektivne,
spOsobuje narast nakladov na byvanie, ktoré si mnohé skupiny obyvatefov nebudu méct financne dovolit.

Tento problém sa zacina vyraznejSie objavovat najma u udi v dochodkovom veku. Prejavuje sa sna-
hou znizit naklady na energie. V rodinnych domoch prechadzaju na vykurovanie lacnejSimi formami
zhorSeni zdravia, zvySenych nakladoch na zdravotnictvo, ale aj zvySenym poctom umrti. V bytoch, ktoré
su sucastou bytovych domov bez moznosti lokalneho vykurovania uz v suc¢asnosti dochadza k Setreniu
energii vykurovanim na nizke (nedostato¢né) teploty a redukciou vykurovaného priestoru. Tento pristup
ma takisto nasledky na zdravie obyvatelstva. Jednym z rieSeni takejto situacie, do ktorej sa krajiny stred-
nej Eurdpy dostavaju aj vdaka zlému demografickému vyvoju je podpora budovania vysoko energeticky
efektivnych budov, ktoré zabezpecia Setrenie energii pre suCasnych obyvatelov aj v budicom obdobi,
ked sa ich buduce prijmy v podobe déchodkov vyrazne znizia.

Zaver

Prebiehajuce demografické a socialne zmeny sa prejavia aj v narokoch na byvanie. Vyrazne sa zvysi do-
pyt po bytoch a domoch hlavne v oblasti velkych miest. Suasne vznikne skupina obyvatelstva, ktora vy-
raznu Cast svojho prijmu bude musiet vy€lenit na zabezpecenie zakladnych potrieb vratane byvania. Do
nej budu patrit’ prevazne déchodcovia, ale aj obyvatelstvo zo socialne slabSich skupin. Buduci déchod-
covia by uz teraz mali prejavit snahu vyhnut sa buducim ekonomickym problémom zabezpecCenim ener-
geticky efektivneho byvania, ktoré bude minimalizovat néklady na energie. Je Ziaduce, aby si uvedomili
nevyhnutnost vy3Sich si¢asnych investicii do zabezpe&enia kvalitného energeticky efektivneho byvania.
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VYBRANE PRIKLADY REVITALIZACE PANELOVYCH
SIDLIST

Jana Kubankova

Abstract

Comparative study examines more than 60 cases or modernist housing-estate urban renewals from the
point of view of their spatial arrangement. Individual cases are selected from West-European countries
that have a longer tradition in addressing improvement of decaying modernist estates. Despite the dif-
ferent cultural context of each country and a number of other particular features, all the housing estates
presented in the study are based on the same Modernist concept. The potential and shortcomings that
this ideal of the ‘radiant city’ generates can therefore legitimately be considered common to them all. Main
question of the study is if individual countries favour certain spatial tools and whether there is a correlation
between the tools selection and the development potential of the area. The results of the research so far
show the use of identical instruments across most of the countries (the differences mainly concern the
procedural process) and the strong dependence of the choice of specific instruments on the development
potential of the locality. The paper presents 4 case studies from the study describing the spatial toolkit and
its relationship to different development situations.

Keywords: regeneration, urban renewal, mass housing

Uvod

Pfi bliz8im pohledu na vyvoj fady modernistickych sidlist napfi¢ Evropou se nelze ubranit Udivu nad
mnozstvim rozlicnych pocCateCnich oCekavani, cilovych skupin, variant prostorového usporadani, veli-
kosti jednotlivych soubor( a jejich vazbé na méstské centrum na strané jedné a podobnosti problém0 ¥,
které se po dokonceni souboru dfive ¢i pozdéji objevily na strané druhé. Navzdory odliSnému kulturnimu
kontextu jednotlivych zemi vychazeji vSechny zkoumané struktury ze stejného modernistického principu,
jehoz prostorova manifestace méla napfi¢ svétadily prakticky identicky projev — hodnoty a nedostatky,
které tento koncept generuje Ize tedy v mezinarodnim méfitku povazovat za sdilené.

Prace si klade za cil obsahnout dostate¢né vysoké mnozstvi pfipadovych studii, na zakladé kterych bude
mozné provést realisticky vypovidajici komparativni analyzu. Jednotlivé priklady jsou vybrany ze zemi

39 Popis socio-ekonomického Upadku jednotlivych sidlist a jeho vztah k prostorovému uspofadani neni pfedmétem tohoto pfispévku.
Podstatné je viak zminit, Ze se sidlisté v zemich zapadni Evropy musela vyrovnavat se zcela jinou dynamikou trhu. Jejich podil
na bytovém fondu se pohybuje pod 10 %, narozdil od stfedni a vychodni Evropy, kde tento podil ¢ini pfiblizné 40 % (KEMPEN,
2005). Schopnost zapadoevropskych sidlist udrzet si konkurenceschopnost v porovnani s jinymi formami bydleni byla tedy vyraz-
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zapadoevropského prostoru, které maji s procesem urbanni obnovy*’ modernistickych struktur jiz nékolik
dekad trvajici zkuSenosti. Zakladni vyzkumnou otézkou je, zda Ize vysledovat charakteristické pfistupy
v ramci jednotlivych zemi a jak koreluji s rozvojovym potencialem lokality. Toho je dosaZeno klasifikaci
jednotlivych prostorovych nastrojd a jejich komparaci s vySe uvedenymi charakteristikami. Z dosavadnich
vysledkd vyzkumu Ize vysledovat vyuZiti v zasadé shodnych néstroji napfi¢ jednotlivymi zemémi (s vy-
jimkou Velké Britanie) a zavislost vybéru konkrétnich nastroji na rozvojovém potencialu lokality.

1 Komparativni analyza

Pro ucely porovnani je vytipovano 63 lokalit z Francie, Némecka, Nizozemi, Belgie, Velké Britanie, Fin-
ska, Svédska, Danska a Spanéiska. V ramci jednotlivych projektd jsou systematizovany pouzité pro-
storové nastroje — kompletni demolice a nasledna vystavba Ci krajinna rekultivace, ¢astecna demolice,
dopInéni nové typologie bydleni, dopInéni vybavenosti, sluzeb a komercnich prostor, strukturaini Upravy
domd, Upravy fasad a modernizace technického zafizeni domu a revitalizace vefejného prostoru. Prace
se souCasné vénuje podrobnéjSimu popisu specifického kontextu kazdé zemé a rozvojového potencialu
lokality. Praveé tato znalost umozriuje nahlizet na soubor pfipadovych studii jako na jakousi ,zivou labora-
tof, umozriuje izolovat dil€i principy a popsat jejich roli v procesu promény zkoumaného sidlité.

11 Kritéria vybéru

Kritéria pro vybér pfipadovych studii tvofi plvodné modernisticka struktura, stupen realizace (jedna se
0 projekty realizované, nebo pravé probihajici), velikostni rozsah (projekty minimalné v méfitku obytného
souboru) a strategicky cil zaméru, ktery deklaruje socialné-ekonomicky pfesah — socialni stabilizaci, eko-
nomickou stimulaci, pfipadné prostou integraci uzemi do méstského celku.

1.2 Strategické a diléi taktické cile

Vyzkumna otézka méa deskriptivné-vyhodnocovaci povahu. Z&kladnim strategickym cilem je zjiSténi, zda
existuji charakteristické pfistupy typické pro jednotlivé zemé a jaka je vazba zvolenych prostorovych
nastroju na rozvojovy potencial lokality. Dil¢im taktickym cilem je popis role jednotlivych prostorovych
nastrojU a jejich vlivu na socialné-ekonomickou stabilizaci Gzemi.

1.3 Metodika ziskavani dat

Popis kontextu jednotlivych zemi se opiré pfedevsim o studium literatury, jednotlivé projekty obnovy pak,
vzhledem k tomu, Ze fada z nich dosud probiha, o relativné soudobé informacni materialy a internetovée
prezentace. V dalSich fazich vyzkumu bude provedeno dotaznikové Setfeni, u redukovaného poctu lokalit
pak vyzkum doplfiuji osobni prohlidky mista a strukturované rozhovory s kli€ovymi aktéry a koordinatory
rozvoje.

40 Volba terminu je odvozena od oznaeni v plvodnim znéni (urban renewal, renouvellement urbain), které se pouziva v souvislosti
s proménou upadajicich, resp. vylou¢enych lokalit. Neni tim minéna obnova do piivodniho fyzického stavu. Adekvatnost oznaceni
Ize pochopit, pokud je feSena lokalita vnimana jako jakakoliv prostorové vymezena, nefungujici ¢ast mésta bez ohledu na své
formalni charakteristiky.
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Tabulka 1: Pfipadové studie a klasifikace pouzitych prostorovych nastroju
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2 Pripadové studie

Pro ilustraci nékolika odli§nych pfistupl k rozvoji deprivovanych modernistickych lokalit v zapadni Evropé
pfispévek podrobnéji pfedstavuje pfibéhy Ctyr sidlist: Dover Court v Londyné, Vaulx-en-Velin v Lyonu,
Stdstadt v Leinefelde a sidli$té Europarei v Uithoornu. Prvni tfi reflektuji odliSné rozvojové potenciély,
v jejichz dlsledku dochazi k intenzifikaci vystavby, nebo k zachovani vyrovnaného stavebniho objemu
a nebo naopak k redukci stavebni hmoty v dusledku nizkého rozvojového potencialu. Posledni pfiklad
pak ilustruje zasadné odlisné dopady pouhé technické modernizace staveb a estetizace prostfedi v po-
rovnani s jeho komplexni funkéni proménou.

2.1 Dover Court Estate, Londyn

PovaleCna sidlisté ve Velké Britanii byla Casto stavéna ve vnitfnich plochach mést, v mistech asanova-
nych slum(*' a soucasny pfistup k obnové téchto, jiz zdaleka ne tak atraktivnich lokalit, v zasadé opakuje
tentyz pfibéh — vétsinou se jedna o kompletni demolici tzemi a zcela novou vystavbu. Ur¢ité specifikum
britského pfistupu pfedstavuje Dover Court Estate Regeneration, rozvojovy projekt pomérmé malého mé-
fitka, ktery zachovava vétsinu bytovych domu a do Gzemi pomérné citlivé vklada nové rezidenéni formy.

Dover Court Estate se nachazi v pfevazné rezidencni méstské casti Islington charakteristické viktori-
anskou vystavbou — povale¢na struktura sidlisté narusuje jeji tradicni ulicni sit a rozvolfiuje uliéni profil.
Projekt obnovy zde probiha od roku 2015 a reaguije na silny rozvojovy potencial tzemi a rostouci bytovou
poptavku — poCet byt navySuje o jednu tfetinu, pfiemz ze 70 novych bytd jich je 20 urCeno k prodeji

41 KEMPEN, 2005.
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(financovani projektu) a 50 k obecnimu pronajmu v systému dostupného bydleni s pfednostnim pravem
najmu*? stavajicim obyvatelim. Nové stavby jsou realizovany v mistech puvodnich jednopodlaZnich fa-
dovych garazi a orientovany takovym zpusobem, aby v Uzemi vytvofily mensi urbénni bloky a zpevnily
uliéni frontu.

V prvni fazi projektu je upravena komunitni mistnost se zazemim, kterou mohou obyvatelé vyuzivat k béz-
nému setkavani i konani kulturnich akci a ve které se pfedevsim odehravaji veSkeré pribézné diskuze
o0 budouci podobé a vyvoji projektu. | v ramci tohoto projektu dochazi k Caste¢né demolici — tyka se jed-
noho bytového domu, jehoZ obyvateltim, pfevazné seniorim, budou nabidnuty byty v nové postaveném
domé uréeném pro obyvatele starsi 55 let. Soucasti projektu je revitalizace vefejnych prostranstvi, hfist,
doplnéni mobiliafe a osvétleni a nové trasovani cestni sité. Parkovaci kapacity Uzemi budou z divodu
dobré obsluznosti systémem vefejné dopravy zachovany na stavajicich hodnotach (vychazejicich z poctu
aktualné pronajimanych stani), pficemz nové byty budou budovany v car-free rezimu*.

Za Kkliovy prvek budouci udrZitelnosti uzemi Ize povaZovat diverzifikaci typologické formy bydleni (nové
v rozsahu od 1-pokojovych bytl aZ po 5-pokojové fadové domy), ktera je spolecné s vyrovnangjSim
podilem soukromého vlastnictvi a pronajmu v systému dostupného bydleni pfedpokladem socialné hete-
rogenni a udrZitelné skladby obyvatel. Dal$im podstatnym momentem je rehabilitace vefejného prostoru,

vivs

py tzv. ,hajitelného prostoru“, ve formé polosoukromych pfedzahradek bytovych domda.

2.2 Vaulx-en-Velin, Lyon

Mezi pfedni francouzské pfistupy k obnové modernistickych sidlist jednoznacné patfi projekty realizo-
vané v Lyonu a to pfedevsim diky jejich skutecné komplexnimu, v nékolika méfitcich strukturovanému
zasahu®,

Vaulx-en-Velin, pivodné docela mala obec, byla v roce 1964 zafazena do francouzského programu vy-
stavby sidlist (ZUP*) a jeji populace tak béhem pouhych 10 let vzrostla z 9 000 na 45 000 obyvatel. Jeji
dalSi osud se zdaleka rozchazel se scénafem dlstojného a atraktivniho bydleni, ktery slibovala moder-
nistické ideologie. Pravé Vaulx-en-Velin je mistem prvnich velkych francouzskych nepokoji z roku 1979,
mistem, které se dale profilovalo vysokou mirou nezaméstnanosti a socialnimi problémy*’.

Modernisticka vystavba ze 70. let vytvofila mezi pivodni obci a vodnim kanélem Jonage rozsahlé mo-
nofunkéni obytné okrsky, zplsobila tak pfepélovani dfivéjsiho jadra osidleni a obrazem stfedu mésta se
staly haly obchodnich center s velkokapacitnimi parkovisti a reklamnimi poutaci. Pravé nové méstské
centrum se stalo mistem prvniho projektu promény. V roce 2010 byly stavby nékupnich hal zdemolovany
a vznikla kompletné nova ¢tvrt, oteviené se hlasici k principm tradiéniho mésta*. Organizujicim prvkem
uzemi je sit verejnych prostor, hierarchizované ulice a nameésti, které zastavbu ¢leni do mensich blokl se

42 Local Lettings Policy
43 https://dovercourtregeneration.co.uk/
44 Defensible space theory (NEWMAN, 1976).

45 Od projektu ,Grand Projet de Ville" v méfitku méstského centra a jednotlivych Ctvrti az po regionalni méfitko ,Greater Lyon”
(STOUTEN, ROSENBOOM, 2013).
46 Zones a urbaniser en priorité — ,Zény prioritni vystavby*

47 STOUTEN, ROSENBOOM, 2013.
48 Frédérick Schmidt, konference "Housing Estates, What's Next?“, Praha 2014.

91



soudobou rezidenéni typologii, vybavenosti a aktivnim parterem*.

Z hlediska vykresleni riznych pristupl ve vazbé na rozvojovy potencial lokality jsou ve Vaulx-en-Velin
nejvice ilustrativni projekty obnovy jednotlivych Etvrti, kde nedochazelo k intenzifikaci zastavby a stavebni
objem zustal viceméné vyrovnany. PouZiti prostorovych nastrojl, kterymi Ize docilit promény chovani
souboru, je tak znaCné limitované. Projekt obnovy étvrti Ecoin-sous-la-Combe dokazuje, Ze i pouhou
artikulaci vefejného prostranstvi |ze urbanistickou strukturu Uzemi vyrazné proménit. V ramci stavajici
kompozice solitérnich staveb a velkokapacitnich parkovist pfistupnych z vnéjsi komunikacni sité je vy-
tvofena nova uliéni sit, ktera uzemi ¢leni na mensi bloky. Do prostoru vnasi jasnou hierarchii, a protoze
vyznam hlavni ulice nelze potvrdit dostavbami, vyuziva néstroje drobnéjSiho méfitka — stromofadi, podél-
na parkovaci stani a navazujici mensi namesti, které se nové stava jadrem lokality a obrazem jeji identity.
Prostory klidnéjSiho a intimnéjSiho charakteru, jako je park a pronajimatelné zahradky, jsou umistény pfi
okraji souboru.

Obrazek 1: Schéma uprav Ctvrti Ecoin-sous-la-Combe

Zdroj: autor

2.3 Siidstadt, Leinefelde

Pribéh sidlisté v Leinefelde patfi mezi nejvyraznéjsi projekty obnovy modernistickych soubori z katego-
rie tzv. smrstujicich se mést. Obec s plvodné 2 500 obyvateli se v dUsledku rozhodnuti vybudovat zde
centrum textilniho primyslu rozrostla béhem 30 let na 16 500 obyvatel. Po znovusjednoceni Némecka,
utlumeni prdmyslového provozu, vyrazné vnitfni migraci a sou¢asnému poklesu porodni kfivky odhado-
valy demografické prizkumy pouze 50% obsazenost bytl. Mésto stélo pfed Ukolem, jak znovu dostat do
fungujiciho poméru pfili§ vysokou bytovou nabidku a nizké pracovni pfileZitosti. Vznikl komplexni projekt
urbanistického rozvoje, ktery se zaméfil na ekonomickou stimulaci (z hlediska prostorového pf. roz¢lenéni
prazdneé tovarni haly na mensi jednotky vyhovujici drobnému podnikani, vymezeni rozvojovych ploch pro
potencialni investory) a soucasné na redukci poctu bytl a jejich strukturalni tpravu s cilem dosahnout co
nejvysSi mozné rezidenéni atraktivity*.

Hlavnim koordinacnim nastrojem se stal regulacni plan51, ktery definoval zakladni urbanni osu a cent-
rum, ke kterym se bude lokalita ,smrstovat®. Soucasti tohoto planu jsou také strukturalni Gpravy jednot-
livych doml — sniZovani podlazi, roz¢lenéni deskovych domu do solitérnich bytovych domda a artikulace
vefejného prostoru na polovefejny, polosoukromy a soukromy. Toho bylo nej¢astéji dosazeno pficlené-

49 http://www.gpvvaulxenvelin.org/
50 BUILDING AND SOCIAL HOUSING FOUNDATION, 2007.
51 Regulacni plan zpracovala drazdanska kancelar GRAS, projekty jednotlivych domu pak Stefan Forster Architekten.
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nim pfedzahradek nebo soukromych zahrad k jednotlivym domdm, nebo vymezenim oplocené zahrady
s omezenym pfistupem ve stfedu souboru. Pravé redukce velkoryse dimenzovaného vefejného prostoru
sidlist je uziteCnym nastrojem, kterym Ize podpofit ekonomickou udrZitelnost uzemi z hlediska spravy
a péce.

VétSina nové upravenych byt méla své zajemce jesté pfed svym dokoncenim a Uzemi Ize dnes povazo-
vat za ekonomicky a socialné stabilizované.

24 Europarei, Uithoorn

Povélec¢né sidlisté Europarei se nachazi na severnim okraji tficetitisicového mésta Uithoorn. Sestava
z deviti 11-podlaznich budov, které ostie kontrastuji s navazuijici nizkopodlazni zastavbou. Celych 95
% bytl je pronajimano v systému socialniho bydleni, lokalita je charakteristickd vysokou mirou neza-
méstnanosti, kriminality a vandalismu. Tento stav vyustil v roce 2000 k rozhodnuti o revitalizaci Ctvrti.
prodlouZit Zivotnost staveb a redukovat naklady na energie. Ve vybérovém fizeni zvitézila renomovana
architektonicka kancela®?, ktera zpracovala navrhy novych fasad, vylepSeni technického standardu byt,
modernizaci spolecnych prostor a Upravu vefejného prostranstvi. Vysledek revitalizace je vizualné velmi
pusobivy, navazuje na ptvodni modernistickou koncepci a pomoci zvolenych materialt (pf. skla s naze-
lenalym nadechem a vy$Si reflexi) pisobi domy dojmem, jako by se s okolni vegetaci doslova prolinaly.

Pfes veSkeré Usili ale projekt nenaplnil o¢ekavani. Vandalismus a kriminalita stale rostly®®. Jako hlavni
pfi¢ina netispéchu projektu byla oznagena typologicka uniformita lokality, které tak nikdy nemuze dosah-
nout udrZitelné socialni heterogenity. V roce 2010 tak projekt pokraCoval dal$i fazi — tfi domy ve stfedu
souboru (které dosud nebyly revitalizovany), byly zdemolovany a nahrazeny nizkopodlazni zastavbou,
ktera kombinuje byty ur¢ené k prodeji a k pronajmu.

Zaveér

Spole¢né se zménou politicko-ekonomického systému se stfedo- a vychodoevropska sidlisté presunula
do pole konkurenéniho prostredi. Stala se produktem a na trhu. Zatimco v fadé zapadoevropskych zemi
byly dusledky nardstu konkurence bydleni asto markantni a z nékterych sidlist se dokonce staly vylou-
¢ene lokality, stfedoevropska zkusenost je odlisna a sidlisté jsou zde stéle povaZzovana za stabilizované
struktury. Kli¢ovou roli v tomto procesu hraje pfedevsim odlisny podil sidlist na bytovém fondu. Urcitym
zplsobem Ize fici, Ze sidli$té u nas maji ,zajiSténou poptavku®. Presto jiz soucasné studie popisuji ne-
pfiznivé trendy, které sidlisté odliSuji od ostatnich druhl zastavby a hrozi, ze se sidlistni celky stanou
enklavami s nepfiznivou skladbou obyvatel®. Zpracovani dostateéné obsahlého referenéniho ramce je
jednou z podminek kvalitni Urovné odborné diskuze a nasledné i tvorby politik, strategickych a tzemné-
-planovacich dokumentu.

Jednotlive pfipadové studie jsou vybrany ze zemi, které maji krom dlouhodobéjSi zkuSenosti s procesy
revitalizace sidlist, také pfiznivé podminky pro jejich realizaci — mezi ty zasadni patfi fakt, ze nebyly pri-

52 Projekt zpracovala nizozemska kancelar Kempe Thill.
53 APARICIO LARDIES & ALONSO, 2014.
54 NEMEC, M., BRABEC, T,, 2015.
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vatizovany a spravuji je bytové spolecnosti, které spolecné s obci patfi mezi kliCove aktéry jejich rozvoje.
| pfes to je fada principl a prostorovych nastroju popsanych ve studii pfenositelna do naseho prostredis5.
Jak Ize z dosavadnich vysledku vyzkumu vysledovat — prostorova uprava Uzemi reflektuje rozvojovy po-
tencial lokality navzdory odliSnému kontextu jednotlivych zemi a jejich specifickym rozvojovym politikdm
i procesnim nastroj.

Posledni pfedstaveny pfipad revitalizace sidlisté v Uithoorn je sou¢asné ilustrativnim dokladem, ze pouha
estetizace ma minimalni vliv na vitalitu prostfedi a k jeho socialni a ekonomické stabilizaci je zapotfebi
vyuzivat nastrojd, které bezprostrfedné ovliviuji jeho fungovani v ramci celku, upravuiji jeho Citelnost (uzi-
vatelskou i spravni), adaptabilitu (schopnost v hierarchicky organizovaném systému pfijimat zmény bez
zhrouceni celku), naro¢nost (energetickou, obsluznou, spravni) a diverzitu forem (majici vliv na pozado-
vanou miru funkéniho mixu, ale i sociélni heterogenitu Uzemi).
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,BOTTOM-UP*“ STRATEGIE PRO PREMENU
MODERNISTICKYCH SIDLIST

Jitka Molnarova

Abstrakt

Zacinajici vyzkum pfemén sidlistnich struktur analyzuje pfiklady ze ¢trnécti nezapadnich zemi, ve kterych
neexistuji strukturalni programy na jejich regeneraci, a ve kterych, i diky méné forméalnimu spoleéenské-
mu nastaveni, obyvatelé své bezprostiedni okoli pretvafi sami. Z pfikladu je zi'ejmé, Ze obyvatelé vnimaji
stejné nedostatky sidlist nehledé na odliSnou zemi, klima ¢i kulturu, a reaguji na né skrze spontanni
pfemény podobnym zplsobem. Tyto neformalni ,bottom-up* strategie se z velké miry podobaiji tém, které
zapadni planovaci navrhuji v ramci formalnich ,top-down* zasahd. Vyzkum pracuje s hypotézou, Ze 1)
v prostfedi se snizenou kvalitou obytnosti maji lidé pfirozenou potfebu se aktivné podilet na pfeméné
svého obytného prostfedi (pokud jim to spole¢ensky a legislativni rdmec umozriuje nebo alespon ne-
zakazuje), a Ze 2) napfi¢ kulturami lidé uplatiuji podobné strategie jako reakci na prostorové a funkéni
nedostatky modernistickych sidlist, které bychom jako planovaci méli brat v potaz pfi navrhovani jejich
regenerace. Cilem vyzkumu je pfispét do diskuze o moznostech Ucasti obyvatel na regeneraci sidlist
a popsat prostorové strategie, které by mohly byt vyuZity at uz pro navrhy konkrétnich projekt ¢i pro
nastavovani obecnéjSich regeneracnich politik.

This initial research of housing estates transformations analyses examples from fourteen non-western
countries in which there are no structural programs for their regeneration, and where, thanks to a less
formal social setting, the inhabitants reshape their immediate surroundings themselves. It is clear from
the examples that residents identify the same deficiencies of housing estates, regardless of a different
country, climate or culture, and respond to them through spontaneous transformations in similar ways.
These informal bottom-up strategies are largely similar to those proposed by Western planners in formal
top-down interventions. The research is based on the hypothesis that 1) in a low-quality environment,
people have a natural need to actively participate in the transformation of their living environment (if the
social or legislative framework allows or at least doesn't prohibit it), and that 2) across cultures people
apply similar strategies as a response to the spatial and functional deficiencies of modernist housing es-
tates, which should be taken into account by planners when designing their regeneration. The aim of the
research is to contribute to the discussion about the possibilities of engaging inhabitants in the processes
of housing estates regeneration and to describe spatial strategies that could be used either for the design
of concrete projects or for the setting of more general regeneration policies.
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Uvod

Po staleti byla lidska sidla stavéna na zakladé tradice vychazejici z lokalnich podminek a zplsobu Zi-
vota mistnich obyvatel. RozSifeni modernistického urbanismu v druhé poloviné 20. stoleti znamenalo
pferuSeni této tradice a zahajeni éry vystavby stejného, pro ¢lovéka do té doby nepfirozeného, obytného
prostfedi po celém svété. Ze Zapadni Evropy, tehdej$iho ohniska modernistického urbanismu, se principy
Athénské charty (1933) zacaly Sifit jiz ve 40. letech do zemi Jizni a Severni Ameriky, Afriky, Asie i zemi
tehdejSiho Vychodniho bloku. Zatimco kritika ,neméstotvornych® principti modernistického urbanismu
poCatkem 60. let v USA (Jacobs, 1961) a v Zapadni Evropé (Rossi, 1982) pfispéla k opusténi od tohoto
typu zéstavby, v zemich byvalého Vychodniho bloku vystavba sidlist probihala az do 90. let (Kohout et
al., 2016) a v mnohych rychle se urbanizujicich rozvojovych zemich v mirné obménéné podobé probiha
dodnes®. Byt kazdé sidli$té je jedinecné, urbanistické principy, na kterych byly vystavény, jsou tytéz,
stejné jako nedostatky, které do nich tyto principy zakddovaly. Lze proto usuzovat, Ze i strategie pro jejich
pfeménu snesou urcitou miru zobecnéni.

Zapadni zemé se posledni dvé dekady snazi mirnit nedostatky modernistickych sidlist skrze statni Ci
méstské programy a aplikuji Casto nakladné a koordinacné naro¢né strategie na zkvalitnéni jejich obyt-
nosti (Masboungi & Gravelaine, 2005). Je vSak otazkou, zda je mozné obdobné projekty realizovat i v ze-
sidlistni zastavby na celkovém bytovém fondu®’. Pochopeni strategii, diky kterym jsou samotni obyvatelé
schopni zvySovat Uroven kvality prostfedi na sidliStich i s omezenymi finan¢nimi prostfedky a za mini-
malni ¢i Zadné podpory ze strany statni spravy, ma potencial stat se klicem k efektivnéjsim procesim re-
generace sidlist a vytvofeni programd, které obyvatelim umozni aktivné se u€astnit postupné organické
promény sidlist odspodu.

Pro tyto ucely byla vybrana emblematicka sidlisté v osmnacti méstech v zemich Vychodni Evropy, Asie,
Afriky a Jizni Ameriky, ktera byla navstivena mezi lety 2013-2018. Jedna se o mésta: Buenos Aires,
Santiago de Chile, Havana, Mexico City, Lima, Caracas, Praha, Bratislava, Tallin, Petrohrad, Moskva,
Novosibirsk, Ulan Ude, Ulaanbaatar, Peking, Casablanca, Maputo a Luanda.

Neformalni promény téchto sidlit byly fotograficky zdokumentovany a nasledné porovnany mezi sebou.
Pfi terénnich prizkumech sidlist byla pozornost vénovana jak zasahim stavebniho charakteru, tak pro-
ménam vefejného prostoru.

Nasledujici text popisuje strategie, které jsou uplatiovany s velkou Cetnosti. Tyto strategie byly rozdéleny
do dvou skupin tykajicich se promén stavebniho charakteru a promén vefejného prostoru. Pokud se dana
strategie opakuje na vicero sidlistich v riznych zemich na rlznych kontinentech, pfedpoklada se, Ze po-

56 Prikladem muze byt nova obytna ¢tvt Kilamba na predmésti Luandy v Angole, viadni program Mision vivienda na vystavbu
socialniho bydleni ve Venezuele, masova vystavba bytl v Ciné atd.
57 V zemich byvalého Vychodniho bloku se jedna o min. 30 %, v nékterych méstech je podil sidli$tni zastavby vyrazné vyssi - Praha

50 %, Bratislava 90 %, atd.
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ukazuje na nékteré ze zasadnich nedostatku sidlist, které jsou vnimany vétSinou populace, a zaroven, ze
se jedna o typ zasahu, ktery je snadno replikovatelny na jinych sidlistich at' uz jako soucast planovanych
zasahu nebo jako soucast spontannich pfemén svépomoci.

Kvalita provedeni zasahu na sidlisti neni hodnocena. Pfedpoklada se nicméné, ze pfi alespon Castecné
podpofe a koordinaci, minimalné napfiklad pfi nastaveni jasnych pravidel, at' uz ze strany statni spravy
¢i jinych subjekt, by kvalita zasahl a tim padem i vysledného prostfedi mohla byt mnohanasobné navy-
Sena.

1 Promény stavebniho charakteru

Jednim z hojné se vyskytujicich zasahu na sidlistich jsou nejriiznéjsi stavebni Upravy. Jedna se bud pfi-
mo o novostavby na volnych plochach, pfistavby ¢i mensi prestavby puvodnich bytovych domu.

11 Novostavby

Sidlisté se vyznacuji velkym podilem volnych ploch, které ¢asto nemaji jednoznaéné vyuziti. Pfedevsim
u dobfe situovanych sidlist s dobrou dopravni dostupnosti tak logicky vznika tlak na jejich aste¢né zasta-
veni. U sidlist s nedostacujici vybavenosti®® ¢i v zemich (pfipadné méstech) s chronickym nedostatkem
bydleni®, je tlak na zastavéni sidlist o to vétsi.

Moznosti, jak dostavovat sidlistni strukturu novou zastavbou, existuje cela fada. Lze pokracovat ve volné
kompozici zastavby v parku, dopliiovat sidli§té jinym typem struktury, ¢i pfeménit samotnou pdvodni mo-
dernistickou strukturu na jinou. Z analyzovanych pfikladu Ize vycist tfi typy nové vystavby ve vztahu k pd-
vodni struktufe sidlisté. 1) Nahodné umisténi novostavby, ktera k plvodni zastavbé nema jasny vztah.
Jedna se nejCastéji o stavby komeréni vybavenosti umistované u frekventovanych dopravnich a péSich
tah( (Tallin, Ulaanbaatar, Luanda, Petrohrad, Moskva). 2) Stavby doplfujici plvodni zastavbu do bloku.
Jedna se o zastavovani volnych ploch mezi jednotlivymi deskovymi ¢i bodovymi domy tak, aby spolecné
utvofily uzavfenéjsi prostor jakéhosi ,vnitrobloku®. V tomto pfipadé maji novostavby nejCastéji charakter
bytovych domd, Ci objektd komercni vybavenosti (Tallin, Luanda, Ulaanbaatar, Moskva, Bratislava). 3)
Vystavba rodinnych dom, které lemuiji stavajici komunikace nebo, na plochach vétsich rozmérd, vytvafi
samostatné bloky mezi plvodnimi bytovymi domy. Tento typ zastavby ma podobu fadovych nebo solitér-
nich rodinnych domu (Ulan Ude, Caracas).

1.2 Pristavby a prestavby

Krom rozsahlych volnych ploch a chybéjici komeréni vybavenosti je dalSim rysem modernistickych sidlist
zastavba sestavajici z Cisté bytovych domi s velmi omezenou typologickou nabidkou bytd. Obyvatele na
tento nedostatek reaguji astymi pfistavbami a pfestavbami domd. Velmi béznou strategii na dopInéni
chybajicich prostor pro obchody a sluzby je 1) pfestavba byti v prvnim patfe na komeréni parter. Casto je
pfestavba doplnéna i o pfistavbu novych prostor smérem do ulice za uéelem rozsifeni komeréni plochy,
pfiblizeni chodniku (pfipadné pfekonani vyskového rozdilu mezi chodnikem a domem), a v neposledni
fadé za ucelem zviditelnéni vstupu do komer¢nich prostor. Proména prvniho podlaZi na komer¢ni parter

58 Vzhledem k rostoucim narokim na vybavenost se jedna o vétSinu sidlist.
59 Pfedev3im vétSina rozvojovych zemi stale prochazi procesem rychlé urbanizace a trpi akutnim nedostatkem bydleni.
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se nejcastéji vyskytuje u domu pfiléhajicich k frekventované komunikaci, do které jsou vstupy vzniklych
komercnich prostor otoeny nehledé na orientaci vstupu do spole¢nych prostor bytového domu. V rizné
mife se tato strategie vyskytuje u vSech analyzovanych pfikladl, coz mé zna¢nou vypovidaci hodnotu
0 vnimani tohoto nedostatku v Uzemi a potrebé této upravy.

Dal$im velmi ¢astym typem stavebnich Uprav jsou 2) pfistavby k bytim v prvnim patfe za Gc¢elem roz-
Sifeni obytné plochy at' uz zvétSenim pGvodni mistnosti ¢i vytvofenim mistnosti nové. Nejcastéji se tyto
pfistavby realizuji pfi zadni strané domu, tedy na strané, na které se nenachézi hlavni vstupy do domu
(Ulaanbaatar, Casablanca, Luanda, Lima, Ulan Ude, Maputo, Peking, Havana atd.). V nékterych pfipa-
dech Ize nicméné nalézt pfistavby i pfi pfedni strané domu (Casablanca, Luanda, Lima, Peking).

Ze stejného divodu jsou dalSi oblibenou strategii 3) stfesni pfistavby pro rozsifeni byt v hornim patfe.
Jedna se bud opét o pfistavbu nové mistnosti nebo pfistieSku na zakryti stfesni terasy (Lima, Luanda,
Casablanca atd.). StfeSni pfistavby se nachazi prfedevsim ve méstech, kde jejich vystavbu usnadriuje
zpravidla tropické a suché klima.

Pro obyvatele byt ve zbyvaijicich patrech je jedinou moznosti, jak si zvétsit byt 4) pfeménit balkon na lo-
dZii anebo balkon, pfipadné lodZii rozSifit pomoci vykonzolovanim za hranu fasady (Ulan Ude, Petrohrad,
Ulaanbaatar, Luanda, Lima, Praha, Bratislava atd.). Z divodu vy38i nakladnosti méné vyuzivanou, ale
zajimavou strategii je 5) spojovani bytd, a to at uz vedle sebe ¢&i nad sebou do podoby mezonetu (Praha).
V nékterych pfipadech se jedna i o rozdéleni vétSiho bytu na dva mensi (Petrohrad). Jedné se o strategie
vyuzivané ve vétsiné pfikladt poukazujici na nutkavou potiebu vétsi flexibility a typologické rozmanitosti
byt na sidlisti.

2 Promény vefejného prostoru

DalSi skupinou Casto se opakuijicich zasahu jsou Upravy vefejnych prostor. NejCastéji se jedna o vymezo-
vani ¢asti volnych ploch mezi domy, tedy vytvafeni obdoby jakychsi vnitroblok, nebo ohrani¢ovani ploch
pfiléhajicich pfimo k domu slouzicich jako zahradky a pfedzahradky.

21 Vnitrobloky

Pro vymezovani vnitroblok(i obyvatelé vyuzivaji bud stavebnich zasahu (jiz zmifiované novostavby ¢i
pfistavby k pivodnim domum dotvafejici plvodni strukturu sidlisté do bloku) nebo ohrani¢eni plochy po-
moci plotu z pletiva, dfeva, pfipadné Zivého plotu. Takto vymezené plochy byvaji vyzivany jako komunitni
zahrady pro setkavani sousedu, péstovani zeleniny, jako parkovaci stani, pfipadné jako détské nebo
sportovni hfisté (Ulan Ude, Havana, Novosibirsk, Lima, Mexico City atd.).

Snaha vymezovat vnitrobloky poukazuje na potfebu obyvatel ziskat na Uzemi sidlisté mista, ktera oby-
vatelim okolnich dom0 umozni vykonavat aktivity vyzadujici vy$§i miru soukromi a kontroly. V. momenté
ohraniéeni takto vymezena plocha automaticky ziskava charakter polovefejného ¢&i polosoukromého pro-

storu, ktery jinak na sidliStich zcela chybi, a ktery vybizi k provozovani aktivit komunitnéjsiho charakteru,
ke kterym by jinak na sidlisti nemélo kde a jak dojit.
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2.2 Zahradky

Byty v prvnich patrech byvaji kvili snizené mife soukromi nejen na sidlistich povazovany za méné atrak-
tivni. Tento nedostatek si mnoho obyvatel z analyzovanych pfikladd kompenzuje pfisvojenim Casti verej-
nych pozemku pfiléhajicich nejcastéji k zadni strané domu (Havana, Luanda, Lima, Maputo, Ulan Ude,
Peking, Casablanca, Mexico City atd.). Oplocenim pfisvojeného prostoru si obyvatelé rozsifi plochu bytu
0 soukromou zahradku, kterou vyuzivaji pro péstovani kvétin, zeleniny, chov dribeze, jako venkovni dilnu
nebo pro Cisté rekreacni vyziti. Tato strategie zvySuje miru soukromi v pfizemi a proménuje méné zadané
byty na atraktivni typologii byt se zahradou. Zarover vytvafi novy typ polosoukromého prostoru, ktery na
sidlistich jinak zcela chybi a zvySuje tak i rozmanitost venkovniho prostfedi.

2.3 Predzahradky

Obdobnou strategii je vymezovani pfedzahradek pfi predni (vstupni) strané domu (Lima, Praha, Bratisla-
va, Novosibirsk, Moskva, Petrohrad, Ulan Ude, Havana, Buenos Aires, Mexico City atd.). Ne vzdy se jed-
na o prisvojeni prostoru obyvateli pfizemnich byti. Casto je pfedzahradka vnimana jako sougast celého
vchodu a stara se o ni obyvatelé z vicero bytd. Vymezenim a udrzovanim pfedzahradky obyvatelé vytva-
feji prijemné;jSi a reprezentativnéjsi vstup do domu, ozivuji prostor mezi obsluznou komunikaci a fasadou

vSech pfipadech ma pfedzahradka okrasnou funkci doplnénou 0 moznost rliznych druh( posezeni.

v

Dalezita je i socialni funkce komunitnich zahrad, zahradek i pfedzahradek. NejCastéjSimi ,pecovateli
o tyto prostory jsou lidé v dichodovém véku, kterym prostredi sidlist€ nenabizi moznost napliujiciho
vyuZiti volného €asu a sociélniho kontaktu. At uz se jedna o zkraSlovani prostfedi v misté bydlisté Ci
péstovani zeleniny, prace na Cerstvém vzduchu je vzhledem k Cetnosti vyskytu vysledku téchto aktivit
na sidlistich preferovanym zplsobem traveni ¢asu obyvateli v dichodovém véku. Pro socialné slabsi
obyvatele miZze byt dulezity i ekonomicky rozmér moznosti péstovani plodin.

Strategie vytvareni vnitrobloku, zahradek i pfedzahradek mize byt vnimana pozitivné i z pohledu vefejné
spravy, které tim obyvatelé snizuji naklady na Udrzbu rozsahlych ploch zelené, zvySuji rozmanitost pro-
stfedi a hierarchie miry soukromi, dodavaji nové aktivity do Uzemi a zkrasluji jinak minimalné udrzované
vefejné prostory sidlisté.

Zaver

Z analyzovanych pfikladu Ize vy¢ist minimalné Ctyfi typy nedostatku sidlistni zastavby, na které reaguiji
obyvatelé ve vétsiné navstivenych mést. Jedna se o Spatnou Citelnost prostiedi, jednotvarnost vefejnych
prostor, chybéjici vybavenost a omezenou typologickou nabidku bytu. Kazdy ze zminénych nedostatku je
pro obyvatele podnétem ke snaze o proménu okolniho obytného prostfedi. Analyzované pfiklady rovnéz

dokladaji, ze vSech pét nedostatku jsou obyvatelé schopni ¢astecné odstranit i svépomoci spontannimi
zasahy do sidliste.

Spatné Gitelnost prostedi

Zatimco v bézném mésté je prostor definovan blokovou strukturou, kterd umoziuje rozpoznat vefejny
prostor ulice od soukromého vnitrobloku a pfedni stranu domu od zadni, na sidlistich tento zakladni
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méstotvorny vztah neexistuje (Kohout et al., 2016). Domy jsou v Uzemi volné ,rozesety“ a komunikace,
jez maji na sidlisti Cisté funkEni charakter obsluhy Gzemi, mezi nimi volné prochazi. Nékdy vede komuni-
kace podél pfedni strany domu, jindy podél zadni, nékdy bokem. Uli¢ni Cara a jasné definované vefejné
prostranstvi na sidlisti neexistuje. Chybi zde zakladni stavebni jednotka mésta jasné vymezuijici hranici
mezi vefejnym a soukromym, pfednim a zadnim, uvnitf a vné, kterou pro béZné mésto predstavuje blok
(Kohout, Tichy, Tittl, 2015).

Byt tento zakladni princip modernistického urbanismu volné zastavby v zeleni umoznil radikalné zvysit
standard oslunéni bytd a realizovat v tehdej§i dobé utopicky sen o bydleni v zeleni, z analyzovanych
pfikladl vyplyva, Ze méfitko volnych ploch, jejich neuchopitelnost a nejasné vymezeni obyvatelim sidlist
ne zcela vyhovuje. At uz se jedna o dopliiovani modernistické struktury novostavbami Ci pfistavbami do
bloku, ,obraceni* dom smérem k vyznamnéjsim komunikacim napfiklad skrze orientaci nové vznikaji-
ciho komeréniho parteru nebo ohraniCovani ¢asti vefejného prostoru pro komunitni ¢i soukromé ucely,
obyvatelé se intuitivné snazi pfiblizovat sidlistni zastavbu struktufe tradicniho mésta.

Jednotvarnost vefejnych prostor

Pfevraceny podil zastavéného a nezastavéného, ktery odpovida podilu vefejného a soukromeého, kdy
vefejné nezastavéné plochy tvofi mnohdy az 80 % celého uzemi (Kohout et al., 2016), jasné vymezeni
a vytvofeni riznych typu vefejnych prostor neumoZriuje. Samotna hmota domu koncentrovana do mo-
noténnich deskovych ¢i bodovych objektt nedokéze volny prostor definovat, ukotvit &i jakkoliv charakte-
rové odlisit. Nejasna népln volnych prostor pfispiva ke zmifiované necitelnosti tzemi a zarover nevybizi
na néj ohraniCovanim riznych ¢asti vefejnych prostor a definovanim jejich konkrétni napIné. Vytvarenim
okrasnych zahrad, zeleninovych zahond, hfist &i pfedzahradek dom( nebo komerénich prostor do vol-
nych ploch pfinasi krom lepsi Citelnosti a novych aktivit i rtiznou miru soukromi, kterou jednotlivé aktivity
vyZzaduii, a ktera v ptvodni koncepci sidlisté zcela chybi. Z pfedzahradek se stavaji polovefejné, z vni-
troblokd polosoukromé a ze zahradek soukromé prostory. Témito strategiemi obyvatelé opét pfiblizuiji
prostory mezi domy na sidlisti k vefejnym prostranstvim typickym pro tradicni mésto.

Chybéjici vybavenost

Jako dusledek dal$iho z principl modernistického urbanismu, ktery dodrzoval striktni oddéleni funkci ve
mésté a koncipoval sidli§té jako Cisté obytné celky, obyvatelé dnes pocituji nedostatek Sirsiho spektra
vybavenosti. Na sidliStich mnohdy chybi prostory pro komercni, kulturni, zdravotni, sportovni nebo na-
bozenskou vybavenost. Z velké vétSiny se jedna o vefejnou vybavenost, jejiz vystavba a provoz vyza-
duje minimalné iniciaci a koordinaci ze strany statni spravy (mnohdy i finance a dlouhodobou spravu).
Analyzované pfiklady nicméné dokazuji, ze zejména absence komeréni vybavenosti je vniméana jako
zasadni nedostatek sidlist. Zaroven ukazuiji, ze dopinéni prostor pro komerci a drobné sluzby jsou oby-
vatelé schopni dosahnout i odspodu bez zasahu vefejné spravy. Pfedevsim pfeménou prvnich pater na
komercni prostory, a v nékterych pfipadech i vystavbou drobnych objektl, obyvatelé dostavaji do tzemi
rozmanitost obchodu a sluzeb a s tim spojenych pracovnich pfilezitosti. Z plvodni nocleharny zavislé
na dojizdéni do centra za praci a sluzbami sidlisté méni na ¢ast mésta se zivym parterem a dynamikou
podobnou té, kterou zndme z tradi¢niho mésta.
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Omezena typologicka nabidka bytu

Vzhledem k typizaci bytovych domu na sidlisti, ktera umoZnila rychlejSi masovou vystavbu, je typologicka
nabidka byt velmi omezena. Se zvySenim kvality Zivota za poslednich padesat let se zvysily i plosné
naroky na bydleni. Zaroven se stale méni i zpUsob Zivota a preference obyvatel. Zatimco tradiéni mésto
nabizi Sirokou Skalu typu bydleni od rodinnych domd, bytl ve vilach ¢i méstskych domech o riznych para-
metrech a velikostech, sidli§té nabizi ¢asto jen ffi i Etyfi stale se opakuijici typy bytl. Vzhledem k velikosti
a nizké vySce stropu sidlistni byty neumoznuji ani realizace vétSich pfestaveb Ci vestaveb. Na homogen-
ni nabidku bytl obyvatelé reaguiji strategiemi na rozsifeni bytu, pfipadné jejich typologickou pfeménu.
Pristavby v prvnim patfe, stfeSni nastavby a nejriznéji vykonzolované balkony zvySuiji plosny standard
byt a Casto pfidavaji o mistnost navic. Spojovani, pfipadné rozdélovani bytu a pfisvojovani si pfilehlych
ploch pro soukromé zahradky u pfizemnich bytl se pokryvaji alespor ¢asteéné pozadavky obyvatel na
pestrej$i Skalu typl bydleni. Vzhledem k &etnosti vyskytu této strategie ve vétsiné pfikladu se opét jedna

vivs

Ze strategii, kterymi obyvatelé méni prostredi sidlist jednoznacné vyplyva, ze prostorové principy moder-
nistického urbanismu nejsou nejvhodnéjsim zplsobem vystavby mést, a ze snaha o ,zakonzervovani*
puvodniho stavu sidlist jakozto autorského dila €i kulturniho dédictvi, pfipadné pokracovani ve vystavbé
obdobnych bytovych soubor( jde proti potfebam obyvatel na kvalitnéjsi obytné prostredi. Kritika absen-
ce ulice s parterem, jasného vymezeni vefejnych prostor, riznorodosti jejich naplné, hierarchizace miry
soukromi, typologické rozmanitost domd i bytd, smiseni funkci atd. neni zdaleka jen intelektualnim kon-
struktem méstskych planovact nebo nostalgickym odkazem na tradi¢ni mésto postmodernistickych ar-
chitektl. S nejvétsi pravdépodobnosti se ve 21. stoleti jedna o zakladni lidskou potfebu zit v riiznorodém,
rozmanitém, prostorové bohatém a Zivém mésté, k Cemuz by mély pfihlizet vSichni aktéfi rozvoje mést pfi
nastavovani politik tykajicich se regenerace sidlist a vystavby novych obytnych Ctvrti.
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,DRESDEN ZUKUNFT 2025+*
JAKO PRIKLAD INTEGROVANEHO
A UDRZITELNEHO MESTSKEHO PLANOVANI

Lukas Novotny

Abstrakt

Clanek se zaméfuje na problematiku méstského planovani na prikladu mésta Drazdany. Mésto pfijalo
v roce 2016 strategicky plan ,Budoucnost Drazdan 2025+, ktery je v mnohém inspirativni i pro Ceskou
republiku, a to zejména v tom, jaké participativni metody se pfi jeho schvalovani vyuzily, ale také s ohle-
dem na to, jakym zplsobem se mésto, jez je hlavnim méstem vychodonémecké spolkové zemé Sasko,
po dohodé s odbornou vefejnosti a $irSi populaci snazi fesit nékteré brzké budouci rozvojové problémy
a vyzvy. Pfijaty koncept méstského planovani navazuje na pfedchozi dokument z roku 2002, modernizuje
ho a uvadi nové vyzvy, kterymi je jednak rostouci poCet obyvatel (kdy az do roku 2000 byla tendence
opacna), ala i napfiklad nova realita, kterou je narlst zadatel( o azyl, ktery ve mésté pobyva. Postupy
mésta tak, jak jsou popsany ve strategickém planu ,Budoucnost Dréazdan 2025+ se snaZime ukazat na
dvou vybranych pfipadovych studiich, kterymi jsou demograficky vyvoj a problematika bydleni.

This article focuses on municipal planning in Dresden, which is the capital of Saxony. In 2016, the city
approved the strategic plan “Future of Dresden 2025+”. It might be inspiring for the Czech Republic espe-
cially in terms of how participative methods were used to make decisions about the strategic plan as well
as how Dresden agreed with experts and general public on dealing with some problems and challenges
that were expected to arise in the near future. The approved concept follows the previous document from
2002, updates it and enlarges its content with the contemporary challenges, such as the growing number
of inhabitants (Dresden was declining before 2000) and the growing number of immigrants who require
asylum. The document “Future of Dresden 2025+” together with processes accepted by the city (as
described in the strategic plan) are presented through two case studies — demographic trend and housing.

Klicova slova: strategickeé planovani, Drazdany, bydleni
Key words: strategic planning, Dresden, housing

102



Uvod

Zasadni promény vékové struktury, zména klimatu, nové ekonomické vyzvy nebo nardst obyvatel v di-
sledku migrace. To jsou jen nékteré z vyzev, kterym v soucasnosti Celi nejedno (stfedo)evropské mésto.
Zabyva se jimi také koncept ,Zukunft Dresden 2025+ (Budoucnost Drazdan 2025+), koncept Cechiim
geograficky blizkého mésta, hlavniho mésta spolkové zemé Sasko v Némecku, ktery je v mnohém po-
vazovan za pozitivni pfiklad participativniho méstského planovani. Koncept navazuje na dfivéjsi Integro-
vany koncept méstského rozvoje z roku 2002 (INSEK 2002) a pfinasi nékolik zajimavych inovaci a no-
vych pfistupd. Vénuje se mu i tento pfispévek, ktery poukazuje jednak na jedineénost tohoto konceptu
méstského planovani, véetné velmi silného participaéniho akcentu. Dale je zde pozornost vénovana tfem
vybranym aspektim, ¢imZ dochazi k urcité simplifikaci tohoto pomérné komplexniho konceptu. Jde o pro-
blematiku promény demografické skladby obyvatelstva, bydleni a specificka pozornost bude vénovana
také tomu, jak je do méstského planovaciho konceptu ,Budoucnost Drazdan 2025+ zapojena Ci spiSe
zohlednéna Ceska republika, protoze, jak znamo, vzdalenost Drazdan od pohraniénich Petrovic v Ustec-
kém kraji je 52 kilometr(i a pfeshrani¢ni vlivy (tzv. hraniéni efekt) se tim logicky vice ¢i méné projevuje
i v Drazdanech. Téch odkazt na CR neni sice v dokumentu mnoho, oviem jsou zde a mohly by byt na-
sledné déle rozpracovany v ramci riznych bilateralnich projektl a stat se inspiraci i pro strategické plany
Ceskych pohraninich mést. Na téchto tfech vybranych pfikladech ukazujeme, jaké vyzvy si Drézdany
stanovuiji do nasleduijicich let (2025+) a jak hodlaji &elit problémim, které se v téchto a i nasledujicich
letech pravdépodobné objevuiji.

Mésto Drazdany je znamé svou bohatou historii, rozmanitou kulturni a jinou volno¢asovou nabidkou (ne-
zfidka vyuzivanou i Cechy), rozvinutym cestovnim ruchem, ale i pozoruhodnou ekonomickou vykonnosti.
OvSem stoji pfed Fadou novych problém0, ekonomickych, environmentalnich, socialnich a také demogra-
fickych. Proto se vedeni mésta rozhodlo pfistoupit k formulovani novych rozvojovych cilG Drazdan. V roce
2015 byly postaveny pfed Galerii Altmarkt v centru mésta schranky, do nichz mohli obané mésta ano-
nymné vhazovat své predstavy o tom, jaké zmény by si v rdmci strategického méstského planovani prali.
Soucasné s tim se zapoCala spolecna prace ufedniki drazdanského magistratu a dvou specializovanych
firem na novém rozvojovém konceptu ,Drazdany budoucnost 2025+ (INSEK 2016).

1 Strategicky plan ,,Budoucnost Drazd’an 2025+

Strategicky plan je zaloZzen na dvou Urovnich (INSEK 2016). Tou prvni je uroved celého mésta. Sem
spadaji hlavné Ctyfi oblasti, Ctyfi ustfedni vyzvy, kterym se chce mésto pro nasledujici roky vénovat. Jsou
jimi spoleéenska soudrznost, ochrana pamatek a dalSich zdrojl a ,$ance, které jsou zaloZeny na image
a potencialech mésta“. Cile méstského rozvoje stejné jako jejich nastroje jsou nasledné konkretizovany
na zakladé pravé téchto Ctyfech oblasti. Jde pfitom o obsahové riizné propojené slozky, na coz se v textu
strategického planu opakované poukazuje.

Druha Uroven je vztaZena jiz nikoli na celé mésto, ale na jeho riizné ¢asti. Ty jsou velmi riznorodé a od-
razeji rizné trendy pluralizace Zivotnich styll a jejich promén, takZe bylo stanoveno celkem 17 oblasti,
které se sice vztahuji na nékteré dilCi problémy a souCasti mésta, které vSak vice ¢i méné ovliviuji i ce-
loméstskou Uroven a image mésta. Jde o oblasti jako demografie, bydleni, hospodéafstvi a véda, vzdélani
a socialni infrastruktura, kultura, zdravi nebo mobilita.
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Koncept pfitom vznikal za pomérné velké participace jak odborné vefejnosti, tak i obCanu. K radé problé-
mu se konaly zejména mezi lety 2012 a 2014 odborné konference a ob&anské konzultace se zastupci
mésta. Konference se tykaly skutecné pfevazné odborné vefejnosti a zastupcl mésta a problematizovaly
rizné oblasti strategického planovani, naopak obéanské konzultace (némecky nazyvané jako ob&anské
zapojeni/Birgerbeteiligung) se skladaly z podstatné SirSi Skaly nastroju a zahrnovaly zejména online
dotazovani, tematické méstské vychazky (planované jako debaty a rozpravy pfimo v terénu) a exkurze
a také pomérné Siroce pojaté diskuzni pofady s nazvem Drazdanské debaty/Dresdner Debatten. Jejich
se poradaly od roku 2012 az do konce roku 2014. Pro rozvoj zejména okrajovych ¢tvrti Friedrichstadt,
Leipziger Vorstadt a Wildsruffer Vorstadt se ukazaly byt pomérné zajimavym a u€innym néstrojem spojeni
odbornych a ob&anskych pohledl tematické vychazky, jichZ se podle dostupnych informaci G¢astnilo vice
jak 500 obc¢anu (INSEK 2016, 8).

Probéhlo také online dotazovani, na némz se napfiklad ukazalo, které ¢asti mésta povazuiji ob¢anl za
problémové z hlediska bezpeénosti nebo image, s kterymi jsou naopak spokojeni a vyjadfit bylo mozné
i konkrétni navrhy pro vylepSeni souCasného stavu. Toto Siroké zapojovani ob&anu do méstského plano-
vani Cini drazdansky koncept do zna¢né miry novatorsky a jedinecny nejen v ramci vychodniho Némec-
ka, ale i v §irSim arealu stfedni Evropy. DoSlo tim k propojeni pohled odborné vefejnosti a ,laik(*, tedy
obyc€ejnych ob¢anu. Tyto postoje se pravidelné evaluovaly a byly diskutovany na vefejnych face-to-face
i internetovych forech.

Drazdany usiluji o to, aby se staly pro rok 2025 Evropskym hlavnim méstem kultury. Tomu ostatné
i v rdmci jedné z priorit uzpusobuiji svij méstsky rozvojovy koncept (INSEK 2016, 41). K tomu, Ze se bu-
dou uchazet o toto ocenéni, které pfipadne pro rok 2025 Spolkové republice Némecko, se méstska rada
pfihlasila jizZ svym usnesenim z listopadu 2014. Tehdy byl primator mésta povéfen konzultacemi s ob¢any
mésta o tomto planovaném kroku. Aktualné je na rliznych mistech ve mésté k vidéni vystava ,Sousedstvi
2025 - manufaktura vizi pro Drazdany a Evropu®, ktera ukazuje na nékteré projekty, které jsou i za timto
ucelem naplanovany pro pfisti roky. Ty se tykaji jak vnitfniho zivota mésta a kvality Zivota a mezilidskych
vztaht v ném, tak i zmény v oblasti image mésta navenek.

Déle se Drazdany profiluji jiz nékolik let jako Smart City s akcentem na moderni technologie a na ekolo-
gickou Setrnost (Novotny 2018). Budoucnost je podle tohoto kontextu mj. v autech bez fidi¢u, v ultrarych-
lém prfenosu dat po celém mésté, ale i v modernim zasobovani, osvétleni ¢i vytapéni budov ve mésteé.
Mésto bylo dokonce zafazeno krom napfiklad Valencie nebo Antalye do projektu ,MAtchUP* Evropské
komise, ma se tedy stat ,Lighthouse City“: tedy méstem, v némz se maji uplatiiovat jako prvni poznatky
z konceptu Smart City. Tohle je €i by mohla byt ostatné zajimava inspirace i napfiklad pro severo¢eska
mésta jako Usti nad Labem obrovska vyzva v tom smyslu, Ze se daji ¢erpat poznatky, kontakty a strategie
od vétSiho saského partnera, od néhoz je geograficky déli nékolik malo desitek kilometr(i. Do koncepce
Smart Cities zapada také inteligentni a k zivotnimu prostfedi Setrny cestovni ruch (Batty 2013; Buhalis/
Amaranggana 2014; Castelnovo/Gianluca Savoldelli 2016). Nikde se sice v téchto konceptech nehovofi
o pfeshrani¢nich aktivitdch, pfesto vSak pravé transfer znalosti, ale i napfiklad strategii a technologii
muze byt velmi vyznamnou pfidanou hodnotou fungovani obou téchto geograficky si velmi blizkych mést
(Divya 2016; La Rocca 2013; Wayne 2019).
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2 Demograficky vyvoj ve strategickém planu Drazd'an

Viyvoj poCtu obyvatel, ale i proména vékové struktury jsou problémy, kterym se strategicky plan mésta
vénuje hned na prvnim misté. Ve mésté pozorujeme urcité reurbanizacni procesy, které se budou patrné
potvrzovat i do budoucna. Drazdany tak zazivaji urbanisticky paradox. Jinymi slovy: jsou rostoucim a pro-
sperujicim méstem ve smrstujicim se (shrinking) regionu. OvSem i pfes stoupajici pocet obyvatel se Dra-
Zdany potykaji — podobné jako i jind mésta - se starnutim populace. A ani stfednédobé progndzy, s nimiz
mésto poc€ita, (zatim) nepfedpokladaji Zadne zasadnéjsi propady poctu obyvatel. V roce 2025 by pocet
mohl dosahovat 579 600 obyvatel, v roce 2020 by mohlo jit jiz 0 585 000 obyvatel (INSEK 2016, 16). Ak-
tualné v Drazdanech zije 535 810 obyvatel. Drazdany toto mohou chapat jako velkou ulitbu a pomoc pfi
svém strategickém planovani, protoZe fada jinych mést jsou tzv. shrinking cities. Pokud se totiz opét po-
divame na komparaci vyvoje poCtu obyvatelstva v nejvétSich 15 méstech Némecka, do nichz patfi pravé
i toto saské mésto na Labi, tak ma tfeti nejlepsi demografickou po Berlinu a Mnichovu (INSEK 2016, 16).

Natalita je ve mésté nadale vétSi neZ mortalita, ovSem tato tendence bude do budoucna oslabovat a (i)
prumérny vék ob¢anl Drazdan bude narUstat. Budou se navic objevovat také nékteré z trend( soucas-
ného Ziti, jako je proces singularizace, ktery se bude projevovat v preferenci malometrazniho bydleni
u mladych, poklesem velkometraznich bytu atd. (INSEK 2016, 21) Dosud tomu tak neni, naopak previada
zajem o vicemetrove byty, ovSem do pristich let pfedpoklada i strategicky plan ,Budoucnost Drazdan
2025+“ proménu téchto preferenci. V kontextu demografické zmény se daji oCekavat i promény kvality
Zivota a celkové image nékterych méstskych ¢asti. Nejvy$si poCet osob nad 60 let je jiz dnes v okrajové
a klidné ¢tvrti Wildsruffer Vorstadt/Seevorstadt-West, v niz prevlada zastavba rodinnych domd. Bude se
tomu muset postupné pfizplsobovat i prostfedi, v némz se tamni lidé pohybuiji. Planuje se proto posileni
bezbariérovosti, dopravnich spojl v rannich a dopolednich hodinach atd. Naopak na nékterych periferiich
sledujeme vysokou natalitu. V Micktenu a Albertstadtu je narlst obyvatel v poslednich letech vibec nej-
vétSi a je zhruba 10procentni.

Velkym tématem, které se zasadni mérou podili na politickém i spoleCenském klimatu (nejen) Drazdan,
je migrace. V Drazdanech pfedstavuje podil cizinci dosud néco vice nez 5 procent, je tedy daleko za po-
dilem, ktery dosahuji néktera velkomésta ze zapadu zemé (tam je Casto podil mezi 15 a 30 procenty, coz
vede k proméné kvality Zivota, segregaci obyvatel atd.). Pokud opét pouZijeme komparaci s 15 nejvétSimi
mésty Némecka, tak je podil cizincl v Drazdanech vibec nejmensi. Na druhou stranu ovSem kontinualné
stoupa a stupa také pocet uchazecu o azyl v Drazdanech. To bude mit dopad i na socialni a demogra-
fickou strukturu mésta a zda se, ze se to projevuje také i na politickych preferencich obCanu a ¢asteéné
také na spoleCenskych nepokojich tak, jak je zname z pondélnich demonstraci Pegidy (Novotny 2017).

Problémem mésta je podle strategického planu také segregace obyvatelstva — podle socioekonomickych
kritérii jako vydélek, vzdélani, ale i ndboZenstvi a kultura. Dobfe pozorovatelné je to zejména v okrajovych
Ctvrtich jako Friedrichstadt, Gorbitz, Prohlis, Johannstadt (tato méstské ¢ast se dokonce stala pilotnim
mistem pro testovani nejnovéjSich technologii v ramci Smart Cities — MAtchUp) nebo Leuben (INSEK
2016, 24). V téchto ctvrtich s ekonomicky slab$i populaci se také objevuiji problémy s pfijimanim a obec-
né integraci azylantu. Ve strategickém planu ,Budoucnost Drazdan 2025+“ doslova stoji, ze tomuto vyvoji
a souziti se musi ve mésté vénovat vice pozornosti.
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Zavérem k této oblasti se konstatuje, Ze Drazdany budou do brzké budoucnosti postizeny nepfizni demo-
grafického vyvoje podstatné méné nez fada srovnatelné velkych mést. Kratko- a stfednédobé se spise
bude tfeba vyporadat spiSe s narlistem obyvatelstva, coz bude tfeba fesit v kontextu napfiklad zvySovani
poctu déti v matefskych Skolkach, Skolach a v nové bytové zastavbé. Bude tfeba se vSak na demografic-
kou zménu pfipravovat a jiz nyni reagovat na socialni a ekonomickou statusovou diverzifikaci napfiklad
v oblasti bydleni — formou novych forem bydleni, posilovani bezbariérovosti pro starsi populaci atd.

3 Bydleni ve strategickém planu Drazd'an

Bydleni predstavuje ve strategickém planovani Drazdan velmi vyznamnou ulohu. Je to tfeba vzhledem
k jiz roky trvajicimu nardstu obyvatel mésta, stoupajici poptavce po bydleni a narstu cen najemniho
bydleni a cen bytl. Mésto Drazdany disponovalo k roku 2013 celkem 59 218 byty, které dohromady
pokryly 19 915 660 m2 (INSEK 2016, 24). Pfes 80 procent téchto bytl obyvaly viceélenné domacnosti,
zbytek pfipadal na malé byty pro 1 nebo 2 ¢leny domacnosti. Zhruba polovina byt byla postavena po
roce 1945, 18 procent vznikly az po roce 1990 (INSEK 2016, 24). Zastavba starSich bytl tak ve mésté
hraje nadale velmi vyznamnou roli a jeji sanaci a modernizaci mésto chce vénovat pozornost a i fadu
financnich prostfedkd. Od roku 2010 je moZné pozorovat narust stavby novych bytd. Do té doby vystavba
spiSe stagnovala, coz korespondovalo i s tim, Ze se nenavySoval poCet obyvatel. Napfiklad v roce 2003
klesla pod 700 bytti roéné. V roce 2009 se postavilo 480 bytl, za to v roce 2011 to bylo jiz 1 199 bytu.

V poslednich letech se mésto snaZi alespon ¢astecné uspokojovat poptavku po bydleni a stavi nové byty,
a to zejména v okrajovych &astech. V centru mésta je pozorovatelny trend, kdy se plvodni vétsi byty,
anebo domy méni v malometrazni byty. Ve skute¢nosti je vSak trend ve mésté dosud takovy (nutno dodat,
Ze na rozdil od fady jinych srovnatelné velkych mést), ze vede k bydleni ve vétSich bytech. V roce 2014
tak na jednoho obyvatele mésta pfipadalo zhruba 41,8 m2. V roce 1995 to bylo jen 28,8 m2. Zajimavé
je v8ak porovnani Drazdan s dalSimi 15 nejvétSimi mésty Némecka. Mésto z toho vychazi na poslednim
misté, co se tyCe obytné plochy pfepoctené na jednoho obyvatele. Podobna situace jako v Drazdanech
je napfiklad v Brémach (INSEK 2016, 24).

Az do roku 2000 se mésto vyvijelo demograficky negativné a ztracelo obyvatele, takze v roce 2000 se
ve mésté nachazelo okolo 60 000 volnych bytl, coz odpovidalo zhruba jedné pétiné z celkového byto-
vého fondu. Od roku 2000 se ovSem zacal poCet obyvatel ve mésté navySovat a podafilo se z programu
,Prestavba mésta Vychod®, coz je specialni program spolkové vlady, kterym chce vypomahat vychodu
zemé v ekonomickém a socialnim rozvoji, sanovat plvodni nevyuzivanou bytovou zastavbu a postupné
ji zapliovat lidmi. To se tykalo pfedevSim okrajovych sidliStnich lokalit Prohlis, Reick/Strehlen a Gorbitz.
Od roku 2014 pozorujeme, ze podil volnych bytl se pohybuje asi kolem 7 procent a to je i islo, s nimz
se pocita do vyhledu roku 2025+.

Ve strategickém plénu ,Budoucnost Drazdan 2025+ se v kontextu politiky bydleni nalézaji tyto priority:

. regulace najemného tak, aby narlst byl pozvolny a aby byla zachovana dostupnost bydleni pro
Siroké vrstvy populace, v¢etné téch nizkopfijmovych;

. energeticka sanace budov, ktera pfedstavuje vyznamnou soucast udrzitelného a energeticky
Setrného bydlenti;

. rozvoj vnitfniho mésta (centra) tak, aby Drazdany byly nadale vnimany jako dobré misto k Ziti.
Spolkova zemé Sasko, jejiz ufady se nachazeji v centru Drazdan, dokonce poskytla Drazdanim
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finance na zkvalitnéni a modernizaci bytového fond0 v centru mésta, véetné napfiklad i parkl
a dalSich mist pro traveni volného Casu. Toto je vnimano jako vyznamny bod i pro kandidaturu na
Evropske hlavni mésto kultury;

. revitalizace nékterych vylou¢enych lokalit ve mésté. Opét jsou to zejména okrajoveé Etvrti Prohlis
a Gorbitz, které jsou a budou podle strategického planu pfijemci financi na obnovovani bytového
fondu. Mésto za timto ucelem vy€lenilo zdroje v ramci programu ,Sociélni mésto* (Soziale Stadt);

. bydleni s ohledem na cilové skupiny: v Drazdanech studuje na 44 000 studentd, ktefi jsou tak
vyznamnou skupinou, ktera poptava bydleni. Na 1 000 obyvatel tak zde pfipada 83 studentd, coz
je po Koliné nad Rynem viibec nejvyssi podil v ramci celé Spolkové republiky Némecko. Cilem
ve strategickém planu ,Budoucnost Drazdan 2025+ tak je, aby mésto disponovalo dostateCnym
poCtem bytu pro studenty za pfijatelné ceny. Vyznamnou cilovou skupinou jsou také lidé v post-
produktivnim véku, jejichZ narist v Drazdanech je jiz takovy, Ze je tfeba se tomuto tématu vice
vénovat;

. budouci nabidka a poptavka: v planu je az do roku 2025 postavit asi 20 000 bytd, a to prioritné ve
Ctvrtich Friedrichstadt, Lobtau a Mickten. Stoupajici poptavka je dana poklesem dosud volnych
bytli a také vlivem narGstu poptavky po modernim bydleni, kdy se ¢ast populace chce stéhovat

Vv

v centru mésta, ale je jinak koncentrovana hlavné do vychodni ¢asti mésta (INSEK 2016, 31).

4 Ceska republika ve strategickém planu Drazd’an

Strategicky plan ,Budoucnost Drazdan 2025+ je sice zaméfen hlavné do vnitfniho zivota mésta, presto
je véak ponékud pozoruhodné, Ze se zde objevi také odkazy na geografickou polohu mésta a na Ceskou
republiku. Téch odkazl neni tolik, jsou jen tfi a objevuji se v kontextu dopravy, védy a inovaci a internaci-
onalizace Drazdan jako mésta. Je na misté dodat, Ze nepfedstavuji Zadnou kliCovou rozvojovou aktivitu.

Za prvé se jako stfednédoby cil méstského planovani reaguje na narlst dopravy, zejména automobilové
(INSEK 2016, 53). PiSe se zde o nutnosti zkvalitnit management mobility, a to jak méstsky, tak i v $irs§im
kontextu celosasky, véetné toho, ktery je napojen na statni hranici a Ceskou republiku a Polsko. Draz-
dany by se mély stat z hlediska mobility ,méstem kratkych vzdalenosti“ a v pléanu jsou zminény nékteré
technologické zmény, které se realizuji v ramci konceptu Smart City. ,Hospodarsky rozvoj Drazdan v po-
slednich letech byl doprovézen poklesem kamionové dopravy. To bylo dano tim, Ze se oteviela dalnice
A17 smérem na Ceskou republiku. Stavbou dalnice tedy do$lo k uvolnéni dopravni situace a odklonu ze-
jména nakladni dopravy na dalnici a do dalni¢nich tunelt, coZz mélo také pozitivni environmentélni dopad.

Za druhé se v jiz nékolikrat zmifiovaném konceptu rozvoje mésta piSe o ,internacionalizaci* Drézdan, coz
je davano mj. i do souvislosti s nominaci na Evropské hlavni mésto kultury. Faktor ,internacionalizace® je
podle strategického planu ,Budoucnost Drazdan 2025+ né¢im, co ma dopady jak na prezentaci mésta
navenek, tak i dovnitf. ,Navenek” jde Drazdanim o posilovani své role v ,trojzemi“ s Ceskou republikou
a Polskem a piSe se zde o dosud nevyuZzitych potencialech kooperace, které by mély byt podle strategic-
kého planu brzy nastartované nebo prohlubované. V planu jsou proto rizné bi- ¢i trinacionalni rozvojové
projekty (partnerstvi mést atd.), které by napomohly i k ziskani ocenéni Evropské hlavni mésto kultury.
Ty se maji vztahovat hlavné na podporu cestovniho ruchu, v€etné preshranicniho cestovniho ruchu. Toto
ma mit dopady i ,dovniti fungovani mésta, a to zejména pro posilovani klimatu ,otevfenosti a spole¢né
vymény“ (INSEK 2016, 65).
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Za tfeti stoji ve strategickém planu ,Budoucnost Drazdan 2025+ ,Plati jak v regionalnim, tak i nadregi-
onalnim a mezinarodnim kontextu, Ze je tfeba vyuzivat vyhody existujici kooperace a déle je rozSifovat
a prohlubovat. Drazdany tak mohou dlouhodobé profitovat jako urcité pojitko se sousednimi zemémi
Polskem a Ceskem, stejné jako ze své role vyznamného poskytovatele pracovnich mist v ramci celého
regionu. Dopravni spojeni je jiz dnes dobré” (INSEK 2016, 61), stoji v konceptu s tim, Ze ovSem v dU-
sledku postupuijici globalizace je tfeba pracovat dale na zkvalitiovani meziregionalnich a mezistatnich
dopravnich spojeni, coz se vztahuje v ramci Drazdan hlavné na zeleznicni a leteckou dopravu. Prace na
prumyslové produkce, ale i napfiklad vzdélavani (které je opét vnimano i s ohledem na sousedni zemé —
to koresponduje s tim, Ze v Drazdanech jsou jiz dnes vysoké pocty napfiklad vysokoSkolskych student(
z Ceské republiky a Polska).

Zavér

Studie se zaméfila na problematiku méstského planovani na pfikladu mésta Drazdany. Mésto pfijalo stra-
tegicky plan ,Budoucnost Drazdan 2025+, ktery je v fadé ohledd inspirativni i pro Ceskou republiku, a to
zejmena v tom, jaké participativni metody se pfi jeho schvalovani vyuzily, ale také s ohledem na to, jakym

zplsobem se mésto, jez je hlavnim méstem vychodonémeckeé spolkové zemé Sasko, po Siroké dohodé
s odbornou verejnosti a SirSi populaci snazi fesit nékteré brzké budouci rozvojové problémy.

Jde o ,strategicky ramec pro budoucnost Drazdan®, ktery reaguje na promény vékové struktury, hospo-
darské vyzvy, klimatickou zménu a narust obyvatel, kterym je mésto na rozdil od jinych saskych mést
pozoruhodné. Strategicky plan byl pfijat méstskou radou 25. inora 2016 a od té doby je realizovan s tim,
Ze jednim z meznikl jeho uspé3né aplikace ma byt i to, Ze se Drazdany stanou Evropskym hlavnim més-
tem kultury. Kandidatura zatim béZi a vyhodnocuije se, které mésto tento statut ziska (uchazi se v ramci
byvalého vychodniho Némecka dale také mésto Magdeburg nebo Chemnitz). My jsme si zde ukazali na
dvou bodech, konkrétné na problematice demografického vyvoje a na politikach bydleni, jaky je souasny
stav, jaké problémy mésto ma a zaroven to, jaka jsou predsevzeti pro dalSi rozvoj a méstské planovani
do roku 2025+. Zaroven se studie zaméfila také na to, jak se v tomto strategickém dokumentu saského
hlavniho mésta, které se nachazi jen asi 50 kilometri od statni hranice, projevuije tato geograficka blizkost
k Cesku.
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MARKETING A IMIDZ MESTA AKO NASTROJE POD-
PORUJUCE ROZVOJ BYVANIA

FrantisSek OlSavsky

Abstrakt

Marketing Uzemnych jednotiek je nie len teoreticka disciplina, ale v strategickom planovani Gzemnych
jednotiek sa javi ako nevyhnutny néstroj najma v prostredi, ktoré sa dynamicky meni a je plné konkuren¢-
nych sil. Realizacia marketingovych aktivit si vyzaduje zapojenie profesie, ktorou je marketingovy ma-
nazér. Ciefom tohto prispevku je objasnit poziciu marketingu a imidZu mesta ako nastrojov podporujicich
vnimanu hodnotu byvania u jednotlivych aktérov Uzemia. Na priklade mesta Bratislavy su demonstrova-
né vysledky medzindrodnych porovnani miest a aktivity organizécii a jednotlivcov, ktoré maju potencial
ovplyvnit vnimanie hodnoty byvania v meste.

Marketing of territorial units is not only a theoretical discipline, but it seems to be an essential tool in
strategic planning of territorial units, especially in an environment that is dynamically changing and full of
competitive forces. The implementation of marketing activities requires the involvement of a profession,
which is a marketing manager. The aim of this article is to clarify the position of marketing and image of the
city as a tool supporting perceived value of housing among individual actors of the territory. The example
of the city of Bratislava demonstrates results of international comparison of cities and the activities of
organizations and individuals that have the potential to influence the perception of the value of housing
in the city.

Klucové slova: imidz mesta, hodnota byvania, rozvoj byvania
Key words: image of city, value of housing, development of housing

Uvod

Vlychodiskom pre definovanie prace marketingového manazéra (marketéra) je definicia marketingu.
Podra Americkej marketingovej asociacie (AMA, 2009) je to ,&innost, subor organizacii a procesov na
vytvorenie, komunikovanie, doruc¢enie a vymenu ponuk, ktoré maju hodnotu pre zakaznikov, klientov,
partnerov a celd spolo¢nost.” Tieto principy sa v praxi akceptuju aj v nepodnikatelskej sfére Uzemne;
samospravy. Kotler a kol. (1999) definuju marketing uzemia ako suhrn €innosti, ktoré st zamerané na
vytvorenie, udrzanie alebo zmenu postojov Ci spravania sa k uréitym lokalitdm. Za hlavny ciel marketingu
miesta preto povazujeme zatraktivnenie uzemia v rozsahu obce/mestalregionu/tatu pre zabezpecenie
aktivit miestnych aktérov. Za miestnych aktérov povaZzujeme rozne cielové skupiny, pricom za hlavné
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povazujeme obyvatelov (rezidentov), turistov, investorov a zamestnancov mestskych organizacii. Za uce-
lom vytvorenia postoja k Uzemiu vyuziva marketingovy manazér subor aktivit a marketingovych nastrojov.

Na tomto mieste je vhodné upozornit na déleZiti skuto€nost, ktorou su zaujmy jednotlivych aktérov, ktoré
su velmi Casto protichodné navzajom, ale aj vo vztahu k zaujmom samotnej Uzemnej jednotky. Napriklad
zaujmom rezidentov je bezpe€né, zdravé byvanie podporené obcianskou vybavenostou a dostupnost
pracovnych prilezitosti. Zaujmom investorov ale nie je nevyhnutne budovanie obcianskej vybavenosti
ani ochrana Zivotného prostredia, ¢o je kompenzované ponukou pracovnych prilezZitosti pre rezidentov.
Podobne tak aj prudky rozmach turizmu prispievajuci k ponuke pracovnych prileZitosti na druhej strane
ovplyviiuje pokojné a bezpecné byvanie rezidentov. Zndme su aktivity miest Benatky a Praha, ktoré ob-
medzuju turisticky ruch v exponovanych lokalitach.

Marketing sa v tejto suvislosti chape ako nastroj, ktory je zjednocujucim prvkom tychto odstredivych a pro-
tichodnych zaujmov. Vo svojej podstate sa marketingom daju koordinovat rozmanité zaujmy ciefovych
skupin. Marketing je jednotiacim prvkom vyuzivajucim hodnotovo orientovany pristup k uspokojovaniu
zaujmov rdéznych ciefovych skupin pri si¢asnom dosahovani vlastnych cielov organizacie samospravy
a rozvoja zdrojov: personalnych (Dusek, Krasna a kol., 2019; MiloSovi¢ova a Trelova, 2018) ale aj kapita-
lovych ap. BliZSie sa uzemnej jednotke v bytovej politike na Slovensku venuje napriklad Studia Rentkovej
a Gejdosa (2019). V dravom konkurenénom prostredi je potrebné nastavit podmienky zdravého konku-
ren¢ného prostredia (MatuSovic, Vesely a Pawera, 2018). K naplneniu tejto funkcie je vhodné integrovat
profesiu marketéra do timu zodpovedného za dlhodoby, strategicky rozvoj tzemnej jednotky. Vyzvou je
preto schopnost spoluprace s odbornikmi viacerych vednych disciplin, ktoré by umoznila chapat proble-
matiku riadenia rozvoja Uzemnych jednotiek v kontexte suvislosti.

1 Imidz mesta a jeho vnimanie

Do akej miery je meno mesta vnimané rdznymi aktérmi pdsobiacimi na jeho uzemi, i je v povedomi silné
alebo slabé je mozné oznadit ako imidz mesta. Podla Kotlera predstavuje imidz mesta suhrn presvedceni
a dojmoyv, ktoré maju ludia o meste. Imidz predstavuje zjednoduSenie velkého poctu asociacii a informa-
cii spajanych s miestom, ktoré su produktom vedomia snaziaceho sa spracovat a vybrat z obrovského
mnozstva informacii tie hlavné (Kotler et al., 1999).

ImidZz mesta sa podla Bakera (2007) rozvija v troch stuprioch:

1. stupen - organicky imidZ vytvoreny na zéklade vSeobecného povedomia o meste, ktoré je
ovplyvnené médiami, knihami, filmami, rodinou, priatelmi a vzdelavanim. Organicky imidz je
silnejSi, ak ma mesto bohatu histdriu, jedinecnu kultdrnu Strukturu, prirodné danosti a je pod-
porované Statom.

2. stupen — je imidz stimulovany marketingovymi aktivitami v podobe marketingovej komunika-
cie (reklama, public relations, webové stranky, propagaéné materialy, uéastami na vystavach
a veltrchoch). Tento typ imidzu obohacuje organicky imidz a zakladné povedomie o meste.

3. stupefi — je tvoreny vlastnymi skisenostami, kedy osobna konfrontacia s mestom vykresli jed-
noznacny postoj k mestu.
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Nie kazdé mesto ma potencial zaujat na Urovni organického imidzu, no aktivnym pdsobenim na cielové
skupiny je moZné zapojenim marketingu upriamit pozornost na jedine¢nost mesta. Musi vSak existovat
prepojenie medzi prislubom znacky mesta a skuto¢nou realitou mesta. Ak sa tieto dva pohlady nezhodu-
ju, imidZ mesta nebude trvaly a akceptovany. Nerovnovaha medzi identitou mesta (ako sa mesto vnima
z vnutra organizécie) a jeho vonkaj$im imidZzom limituje aj jeho rozvoj. Ak je vnimanie mesta zo strany
ciefovych skupin rozdielne, je potrebné vypracovat stratégiu na prekonanie tychto rozdielov.

Podra Kotlera (1999) sa méze imidz mesta nachadzat v 4 Stadiach:

a. Pozitivny imidz — imidz nevyzaduje zmenu marketingovej stratégie, staci zvysit pozitiva a efektiv-
nost jeho dorucenia cielovym skupinam. Prili§ pozitivny imidZ moze viest k sklamaniu zékaznika.
Napriklad atraktivne mesto moze lakat novych rezidentov, ¢im moze dochadzat k jeho prepineniu
a Zivot v nom zacne byt prilis rusny. V takom pripade sa odporuca volit demarketingové — proti-
pbsobiace marketingové opatrenia (obmedzenie vystavby bytov, stavebna uzavera, obmedzenie
parkovania, obmedzenie otvaracich hodin vo vecernych hodinach pre nocny pokoj rezidentov ap.).

b. Slaby imidz — imidZ nema obsah, ktory by komunikoval a odligil tym mesto od inych. Casto krat
chyba iba vhodna komunikacna stratégia, ¢im zostavaju mesta v anonymite. V pripade slabého
imidZu sa aj rozvoj bytovej politiky spolieha viac na pomaly, pasivny rozvoj bytovej politiky.

c. Negativny imidz — imidz nepdsobi pozitivne na rozvoj a na prvom mieste je potrebné identifikovat
preco. Ak pretrvava dlhSiu dobu, je taZSie ho zmenit u cielovej skupiny. V slovenskych podmien-
kach ho mozno porovnat s poziciou mestskej ¢asti Petrzalka, ktora ma hlavne u nezainteresova-
ného obyvatelstva prevazujuci negativny imidz pri volbe byvania.

d. Protichodny imidz — imidz, ktory vznika na zaklade protireCivych nazorov cielovych skupin. Po-
trebné je vyuZit marketingovi komunikaciu na zdoraznovanie pozitiv a zarover analyzovat, ktoré
skutoCnosti v realnom Zivote mesta vedu k negativnym predstavam o meste. Tie je potrebné mini-
malizovat.

Predstavy o meste, najma ktoré su zauzivané dlhSiu dobu nie je jednoduché zmenit. Mesta za to vdacia
aj negativnou publicitou médii. Z tohto pohladu je jednoduch$ie budovat imidz mesta, ktory je menej
znamy, ale mesto ma svoju vnutornt hodnotu, teda ma ¢o ponuknut ciefovej skupine resp. skupinam.

Zaujimavy vyskum uskutoCnil Andrasko (2016), ktory hodnotil vnimanie kvality zivota v mestskych Stvr-
tiach Bratislavy. V niektorych Stvrtiach (PetrZalka) je vnutorny imidz miesta byvania vyrazne lep$i ako von-
kaj$i imidZ fudi, ktori na danom mieste nebyvaju a ani by nechceli byvat. Podla Studie existuje niekolko
faktorov, ktoré ovplyviuju vnimanie kvality byvania a su individuélne 3pecifické. Za tymto ucelom od-
poruca vytvarat priestor na participativne planovanie so zapojenim verejnosti a strategicky pristup k pla-
novaniu byvania v mestach. KedZe tieto kompetencie mé v rukach uzemna samosprava, predstavitelia
miest a obci by mali na to pamatat.

2 Vymedzenie pozicie marketingu v strategickom planovani

Kritickym miestom pre strategické planovanie je vytvorenie Sirokej skupiny odbornikov do integrovaného
planovania, vratane marketéra. Integrované planovanie umozriuje dosahovat vyznamné synergické efek-
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ty v podobe netradi¢nych a inovacnych nametov. Vysledkom strategického planovania je strategicky plan.
Ako uvadza Dobrucka (2018), pri strategickom plane ide o dokument zamerany hlavne na formuléciu
spoloCnych cielov, vytvaranie vzajomnej zavislosti vdaka nastaveniu synergickych efektov, formalizaciu
pravidiel vztahov v danom Uzemi a vytvorenie podkladov umozriujucich vzajomnu kontrolu zapojenych
subjektov. Ulohou marketéra je sledovat v realnom ¢ase prostredie, zaznamenavat jeho zmeny, ana-
lyzovat informacie indukujlce tieto zmeny, oboznamovat s tymito zmenami zlozky regiénu, ktorych je
sucastou, vyvolavat a koordinovat adekvatne reakcie na tieto zmeny (Paulickova, 2005). Marketér v in-
tegrovanom plénovani vychadza z koncepénych uloh, ktoré vymedzuiju viziu, poslanie a identitu Gzemia.
Na tomto mieste je vhodné vyuzit segmentaciu cielovych skupin. Tento marketingovy nastroj umoznuje
identifikovat skupiny potencialnych zaujemcov o byvanie podfa réznych osobnych preferencii. Vysledkom
segmentacie je poznanie pocetnosti roznych segmentov a nastavenie ponuky v sulade s preferenciami
rezidentov. Zameranie na jeden alebo niekolko segmentov umozriuje prispdsobit’ ponuku Specifickym
skupinam sucasnym resp. buducim rezidentom (napr. zamestnanci samospravy, cudzinci, ddchodcovia,
mladé rodiny s detmi ap. maju iné predstavy o idedlnom byvani).

3 Imidz mesta Bratislava ako zivotného a hospodarskeho priestoru

Na imidz mesta vplyva Siroké spektrum faktorov, preto je pri jeho riadeni vhodné pracovat v multiprofe-
sijnom time. Podkladom pre pracu s imidzom mesta méze byt jeho vnimanie roznymi aktérmi Uzemia.
Medzinarodné porovnanie miest uz dihodobo realizuji poradenské organizacie. Obsadit dobré miesto
v celosvetove] konkurencii miest znamena silny impulz pre imidz v oCiach aktérov, ktori sa mdzu na
zaklade tychto vysledkov vo finalnom rozhodovani rozhodnut o lokalizovani svojich aktivit, €i uZ investic-
nych, turistickych alebo reziden¢nych v danom meste. Na zaklade periodického prieskumu poradenske;
spoloCnosti Mercer uskutoneného v septembri az novembri 2018 sa z viac ako 231 posudzovanych
miest zaradila Bratislava na 80. mieste. Prvé miesto obsadilo susedné hlavné mesto Rakuska - Vieden
nasledovana Zurichom. Z krajin V4 je Praha na 69. mieste, Budapest na 76. mieste a VarSava na 82.
mieste. Paradoxom je, Ze Viedni sa dari poziciu udrzat uz celu dekadu. Pri hodnoteni sa posudzuiju Zivot-
né podmienky na zaklade 39 faktorov z tychto hlavnych okruhov:

a. politické a socialne prostredie (politicka stabilita, kriminalita, vymozitelnost prava)
b. ekonomické prostredie (regulacia vymeny doméacej meny, bankové sluzby)

c. sociokultirne prostredie (sloboda médii, obmedzenia osobnej slobody)

d. zdravotna starostlivost (zdravotné sluzby, infekéné choroby, nakladanie s odpadmi, znedistenie
ovzdusia)

Skoly a vzdelavanie (Standardy a dostupnost medzinarodnych $kél)

—h

verejné sluzby a doprava (elektricka energia, voda, verejna doprava, dopravné zapchy)

rekreacia (reStauracie, divadla, kina, Sport a volny ¢as)

2 @

spotrebny tovar (dostupnost potravin, poloziek dennej spotreby a aut)
i.  byvanie (najom bytov, doméace spotrebice, nabytok, udrzba)

j. prirodné prostredie (klima, zaznamy o prirodnych katastrofach)
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Za kritické oblasti hodnotenia Bratislavy boli posudzované predovSetkym doprava, dostupnost’ byvania
a ochrana zelene, s ktorou suvisi znecistené Zivotné prostredie. Ide o témy, ktoré su nastastie ovplyvnitel-
né magistratom mesta. Kvalita Zivota v meste trpi pretazenou dopravou. V tomto smere je mozné oCaka-
vat podstatné zlepSenie predovsetkym z dévodu zavedenia parkovacej politiky rezidentov/nerezidentov,
spustenia diho oakavaného obchvatu mesta D4 a rychlostnej cesty R7 a dostavby novej autobusovej
stanice s prilahlou infraStruktirou v centre mesta. Byvanie v Bratislave je mozné povazovat z pohladu
dochadzajucich z prilahlych satelitnych oblasti za vykupenie pre usetreny Cas, ktory musia travit dennou
dochadzkou do mesta. ImidZ Bratislavy ako drahého mesta na zabezpecenie byvania potvrdzuje porov-
nanie so zivotnymi nakladmi vo Viedni (Tabulka 1). Cena zvolenej nehnutelnosti je vo Viedni drah$ia
0 84.05%, Co je zhruba aj rozdiel v priemernom prijme pracujuceho. Z dostupnych udajov ale vyplyva, ze
trh s ndjomnym generuje vo Viedni iba 0 37,92% vySSie najomné. Podobne je vy$Si hruby vynos z najmu
z ceny nehnutelnosti, ktory je v Bratislave 4.5%, pri€om vo Viedni je iba na drovni 3,4%. Vypoveda to
0 nenasytenom trhu s ndjomnym byvanim v Bratislave. Vo vztahu k vysledkom prieskumu a vy$$ej kvalite
Zivotného priestoru vo Viedni je mozné hodnotit byvanie v Bratislave za relativne drahé. Podla Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2020 by zmenu vo vyhlade najblizSich rokov mohla priniest podpora so-
cialnemu byvaniu. Tym by sa spristupnilo dostupnejSie byvanie pre mladé rodiny a sociélne odkazanych
obyvatelov. Specifické pre pomery v Slovenskej republike je vysoké az 90.5% zastipenie sikromného
vlastnictva bytov. Zaujimavy zaver priniesla Studia zaostavania periférnych oblasti, podia ktorej byto-
va politika uzemnych jednotiek zodpoveda za demograficky vyvoj v periférnych regiénoch (Bernard, J.
a kol., 2018). Pasivita miest a dedin v ponuke najomného byvania dokaze z dihodobého pohladu vyrazne
ovplyvnit hospodarsky vykon v regione.

Tabulka 1: Byvanie v Bratislave a vo Viedni v ¢islach

Indikator / Mesto Vieden Bratislava | Rozdiel
cena m? za byt mimo centra mesta 3957 EUR | 2150 EUR | 84.05%
mesacny najom 1 izbového bytu v centre mesta 848 EUR 614 EUR 37,92%
hruby vynos z najmu/cena nehnutelnosti 3.4% 4.5% -24,44%
Cisty prijem 1883 EUR [1018 EUR |[84.97%
urok na hypotéku s fixaciou 20 rokov 2.15% 1.55% 38,71%

Zdroj: https://www.numbeo.com

Iné zavery a postavenie Bratislavy v rebriCku miest priniesol prieskum spolo¢nosti Financial Times a je]
divizie fDi Supplement (fdiintelligence.com), v ktorom sa hodnotilo okrem regiénov aj 301 eurdpskych
miest z pohladu atraktivity zahrani¢nych podnikatelov/investorov. Hodnotiacimi kritériami bol: ekonomic-
ky potenciél, fudsky kapital a Zivotny Styl, efektivita nékladov, infrastruktura a privetivost k podnikaniu.
Bratislava ziskala 5. miesto v Top 10 vychodoeurdpske mesta buducnosti, pricom na 1. mieste sa ocitla
Moskva, na 2. VarSava, na 3. Bukure$t a na 4. Praha. Z pohladu stredne velkych miest bola Bratislava
zaradena na 3. miesto hned za Zurich a Edinburgh. V kategdrii ekonomicky potenciél ziskala Bratislava
5. miesto za Zlrichom, Edinburghom, Bonnom a Bristolom. Za privetivost k podnikaniu ziskala Bratislava
4. miesto za Zurichom, Vroclavom a Poznanom. V fudskych zdrojoch je 4. najatraktivnej§im mestom za
Zirichom, Bord6 a Vilniusom. Mediélna sila realizatora prieskumu ma potencial ovplyvnit imidZ mesta
ako investicnej destinacie so vSetkymi désledkami, ktoré s tym suvisia, teda aj s dopadom na realitny trh
a bytovu politiku mesta.
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Okrem aktivit medzinarodného porovnania miest su to aj rozhodnutia eurépskych organizacii, ktoré re-
aguju na imidz mesta a svojim konanim ho nasledne ovplyviuju. Jednym z nich je ziskanie prvej eurdp-
skej intitucie, ktora zaCne sidlit na Slovensku. V oktébri 2019 v novych administrativnych priestoroch
s vysokym Standardom zaéne svoju €innost v Bratislave Eurdpsky organ prace priom s nim do mesta
pride priblizne 150 eurdpskych odbornikov. PoZiadavkou Eurdpskej komisie bolo prisne posudzovanie
technického prevedenia, kvality, ekoldgie a Casovej dostupnosti centraly. Logicky sa o€akavaju suvisiace
poZziadavky na realitny trh. Zamestnanci totiz vytvoria dopyt na realitnom trhu po nadstandardnych bytoch,
ktoré su vo vystavbe v prifahlych lokalitach. Bude to dalSi impulz, ktory otestuje pripravenost bratislav-
ského realitného trhu. Trh s bytmi sa stane otvorenejSi medzinarodnym aktérom, ktori budi mat zaujem
zakupit nehnutelnosti a dalej ich prenajimat.

V planovani rozvoja byvania maju vyznamné miesto obCianske iniciativy zamerané na zveladovanie
Zivotného priestoru sidlisk a vnutroblokov. Stretnutia rezidentov, praca v spolo¢nom zaujme a silna obci-
anska aktivita ma silu ovplyvnit kvalitu priestoru, v ktorom sa bytové nehnutelnosti nachadzaju. Ide najma
o investi¢ne menej naro¢né aktivity v podobe vysadby a udrzby zelene, obnovy vonkajsieho mobiliaru,
zavedenie zdielania statkov pre ¢lenov iniciativy. Takato spolupraca méze zvysit komfort byvania, ¢o sa
nasledne prejavi v lepSom imidZi lokality a to moze vyustit do zhodnotenia ceny nehnutelnosti. Takto
sa meni aj negativny imidz mestskej ¢asti Petrzalka. Udrzba bytovych domov, ich zateplovanie, (idrzba
zelene a doplnenie Uzemia o prvky obCianskej vybavenosti zvySuju hodnotu Zivotného priestoru. Z malo
preferovanej adresy sa stava preferovana lokalita a to najmé u mladych fudi, ktori sa v tejto Casti mesta
narodili. Blizkost $portovisk na hradzi, dostihova draha, vodné plochy (jazera a rameno Dunaja), dostatok
zelenych ploch a priame napojenie elektricky na centrum mesta robia z Petrzalky hodnotnejSiu — huma-
nnejSiu mestsku Cast na Zivot a byvanie v Bratislave a to sa aj odzrkadluje v odliSnych cenach nehnutel-
nosti v réznych Castiach PetrZalky.

Zaver

Marketingoveé aktivity maju priamy vplyv na imidz mesta resp. jeho mestskej asti, Co sme si pribliZili na
priklade mesta Bratislava a jeho mestskej Casti Petrzalka. Iniciativy poradenskych organizécii v podobe
organizovania rankingov miest vytvara impulzy pre zodpovednych pracovnikov Uzemnych samosprav
aby pristupovali cielene k riadeniu imidZzu miest. Pokial zoberieme do Uvahy zaujmy réznych aktérov rea-
litného trhu v meste je potrebné byt obozretny s ich pdsobenim vo vztahu k oéakavanému a ziaducemu
imidZu mesta. KedZe rozvoj mesta, jeho bytovej politiky a nasledne aj imidZu je uzko prepojena a vyzadu-
je si dlhodobu koncepEnu pracu, odporuca sa zapojit marketéra a dalSich odbornikov do integrovaného
planovania. Ciastkova stratégia tvorby Ziaduceho imidzu a jeho nasledné zhmotnenie do podoby znagky
mesta dokaze ovplyvnit spravanie vacsiny aktérov posobiacich na realitnom trhu.
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PAMIATKOVA HODNOTA AKO PREKAZKA ALEBO
VYHODA BYVANIA V BANSKEJ STIAVNICI

Beata Polomova - Katarina VoSkova

Abstrakt

Otazka moderného byvania v historickom objekte s pamiatkovou hodnotou nie je novym problémom. Ide
v8ak o Specifikum, ktoré si vyzaduje konkrétne kritéria a rieSenia. Technicka kvalita a kultirna Uroveri
byvania v historickom objekte totiz zavisi od zachovania jeho hodnét a zvolenie takych postupov obnovy,
ktoré rehabilituju jeho stavebno-technické vlastnosti. V ¢lanku priblizujeme otazku dostupnosti a vhod-
nosti byvania v Banskej Stiavnici, meste svetového dedi¢stva UNESCO. Zdanliva bipolarnost kultirne;
hodnoty, ako ,brzdiaceho” fenoménu a zéroven potencialu, preukazujeme na premenach byvania od
druhej polovice 20. storoCia a na konkrétnych prikladoch. Vysledky viacro¢nych skusenosti tu poukazuju
na vyhody byvania v pamiatke, &i v historickom dome a celkovy vplyv historického prostredia na Zivotny
Styl. Moderné byvanie v prostredi s kulturno-historickymi hodnotami ma vplyv na chapanie modernosti,
nie ako formy, ale ako Zivotnej filozofie uZivat a chranit historické zdroje, ktoré su vekmi overené a dlho-
dobo funguijuce.

It is not a new issue — that of living in a historical building with historic value. Along with it comes the
responsibility and the consequence of the technical requirements to both restore and conserve the his-
torical value of the building, which requires the use of appropriate technologies to rehabilitate both the
building’s technical and structural properties. This article focuses on both the availability of historic houses
and the advisability of living in them, in Banska Stiavnica, a town found on the UNESCO List of World
Heritage Sites. While seemingly contradictory, we are able to show the evolution of the idea of living in
a historic building changing from being unwanted and unvalued, to actually adding real value to both the
building itself and to the quality of life for its residents. This metamorphosis can be tracked from the 2
half of the 20" century to today. Our experience shows that it is obvious that living in the “historic” sector
benefits the lifestyle of the city as a whole. In fact, even modern housing in this historical setting has a si-
milar positive impact — if not in terms of aesthetic form, at least as part of a philosophy of living that the
preservation of the historic fabric makes possible.

Klugové slova: pamiatkova hodnota, Banska Stiavnica, trvalé byvanie
Key words: monuments value, Banska Stiavnica, permanent living
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Uvod

Otazka byvania v historickom objekte s pamiatkovou hodnotou nie je novym problémom. Ide o Speci-
fikum, pri ktorom sa musi zohfadnovat rovnako technicka kvalita a kulturne hodnoty. Kulturna Uroven
byvania v historickom objekte totiz zavisi od zachovania jeho hodn6t a takych postupov pri obnove, ktoré
rehabilituju jeho estetické aj stavebno-technické vlastnosti. V ¢lanku priblizujeme otazku dostupnosti by-
vania v historickom centre Banskej Stiavnice, lokalite UNESCO, kde bola otazka zachovania kult(rnohis-
torickych hodn6t po roku 1989 realnym problémom s hrozbou ich straty. Aby sa ozrejmil vyvin v kontexte,
je tu potrebné uviest premeny byvania v centre mesta, od poslednej Stvrtiny 20. storoCia.

Predstavenim vybranych prikladov chceme poukazat na réznorodost procesu pamiatkovej obnovy a na
originalitu kazdej pamiatky ako jedinecného diela. Vysledky obnov z praxe preukazuju, Ze kulturnohisto-
rické ,prekazky“ (architektonické a vytvarné detaily) pri spravnej realizacii obnovy a modernizacii byto-
vych priestorov sa menia na vyhody, nielen pre jej momentalnych uZivatelov. Na druhej strane, uZivanie
pamiatky (moderné byvanie v pamiatke v zhode s jej kultirnymi hodnotami) sa stava urcitou zivotnou
filozofiou — Ucta k vekmi overenému a vytvorenému dediéstvu minulosti.

Spolo&ensko-politicky systém vyznamne ovplyvriuje spdsob zivota [udi, a tym aj spdsob byvania. Tento
fakt je nutné si uvedomit, ak patrame po pri€inach sucasnych pohybov ludi za ,dobrym*, &i ,lepSim* by-
vanim. Znamy, a uz zfudoveny, pojem prezidenta Vaclava Havla — ,krélikarne®, pouzity po roku 1989 pri
pomenovani panelakovych sidlisk, trefne vystihol jednu z charakterizujucich ¢ft byvalého komunistického
rezimu. Uz samotny pojem fungoval ako zlom v mysleni obyvatelov v otazkach ,dobrého a dostupného
byvania“. Obyvatelia postupne zacali vyhladavat izolovanejSie rodinné byvanie, stahovali sa za idealom
byvania do novych mestskych satelitov. Coskoro sa véak aj pri polovidieckom type byvania ukazali ne-
vyhody (néro¢na doprava za pracou, nedostato¢né infrastruktura a vybavenost), o znamenalo, Ze ludia
zacali opat vyhladavat mesto.

Sucasnym problémom naSich miest sa stava, ze urbanisticko-architektonickych mestskych Struktar, ktoré
nestihli samospravy zaregulovat v uzemnom pléne v prospech verejnosti, sa zmocnili developeri s viast-
nymi planmi rozvoja. Tie spoCivaju najma v zahustovani vystavby, ¢i stavani neumernych mrakodrapov
(Ci uz vySkovo alebo na nevhodnom mieste), a to pre uéely prace aj byvania. Uz na prvy pohlad je jasné,
Ze komercna stranka prevySuje poziadavku vytvorenia kvality prostredia pre Zivot.%° Aj tato situacia po
Case vyvolala reakcie, a dnes uz vidime v urbdnnom prostredi lepSie modely zastavby aj bytov. Iste, aj
vzhladom k sebavedomejSej narocnosti zakaznika — obyvatela.

Jednou zo zaujimavych sucasnych tendencii su adaptacie vnutromestskych uzemi, kde zanikli vyrobné
alebo skladové (uz neexistujuce socialistické) podniky. Dnes nazyvany ,brownfield“ miest (opatovné vy-
uzitie uz raz urbanizovaného priestoru) ma potencial vytvorit novu identitu a pestrej$iu skladbu obytného
prostredia, Co vitaju novi obyvatelia aj mesta.

Druha tendencia, ktora predstavuje osobity podiel na trhu aj bez ohfadu na finanény potencial uzivatela,
je byvanie v historickom prostredi. V minulom rezime dopyt po byvani v historickych objektoch bol mini-
mélny, ¢i nulovy. Pod vplyvom socialisticke] vychovy v povedomi obyvatelov ,historické“ znamenalo stare,

60 V nejednom pripade pri porovnani kvality bytu v panelovom socialistickom dome (z 80. rokov 20. storoCia s bytom v novom
developerskom projekte (napriklad v Bratislave), musime konStatovat, ze starSie byty boli lepSie vyrieSené dispozitne, orientaciou
voCi svetovym strandm alebo plo$ne, najmé u malometraznych bytov prijatelnejSie a prisne zodpovedajice norme.
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nepouZitelné, nemoderné, a teda nanajvys neatraktivne. Po zmene rezimu, s postupnym preberanim
modelov pri pamiatkovej obnove od kulturne vyspelych eurdpskych krajin, sa za¢ali niektoré mesta na
Slovensku zaoberat trvalou udrzatelnostou svojich historickych centier. Po revitalizacii zakladnej infra-
Struktury (inzinierske siete), vizualnom zatraktivneni vnatromestskych priestorov (osvetlenie a vydlazde-
nie ulic, mestsky mobiliar a pod.) zaCal zaujem obyvatelov 0 byvanie v centre narastat a tento typ byvania
sa stal atraktivny.

Na fenomén prave tohto Specifika v problematike byvania chceme poukazat na priklade premien byvania
v historickom centre Banskej Stiavnice, v lokalite svetového kultdmeho dedi¢stva UNESCO. Cez konkrét-
ne priklady sa pokusime odpovedat na otézku, ¢i a akou ,prekazkou* dostupnosti tohto Specialneho typu
byvania je jeho vlastna pamiatkova hodnota.

1 Struéna charakteristika byvania v Banskej Stiavnici po roku 1989
11 Charakteristika zastavby

Banska Stiavnica je povaZovana za najstarsie banské mesto na Slovensku. Radi sa k stredoslovenskym
banskym lokalitam, ktorych vzhlad a vyvin ovplyvrioval vyskyt nerastného bohatstva od stredoveku. Zlata
Kremnica, strieborna Banské Stiavnica a medena Banské Bystrica — tri najvyznamnejsie banské mesta —
pokladnica niekdajsieho uhorského impéria. Bansk4 Stiavnica sa formovala v tazko pristupnom hornatom
teréne, z geologického hladiska - v prirodnom ,krateri niekdajSej sopky. Vdaka na povrch vyvierajucej
rude s obsahom zlata a striebra sa v tychto nehostinnych podmienkach zacali vytvarat prvé banicke
aglomeracie, ktoré najprv v tesnej blizkosti, neskor oddelene, sprevadzali obydlia. Urbanisticko-archi-
tektonické sidlo, ako ho pozname dnes, sa formovalo v zavislosti na prosperite bani minimalne uZ od
12. storogia.®' Historia najstarsieho banského mesta, krajinno-prirodné prostredie okolitych Stiavnickych
vrchov, banskou Einnostou poznagena okolita krajina, urbanistické a architektonické a historické hodnoty
sidla a napokon aj v desatroCiach komunistickej totality zdevastované pamiatky, to boli fenomény, pre
ktoré bola Banska Stiavnica v roku 1993 zapisana na Zoznam svetového dedi¢stva UNESCO. Do stgas-
nych Cias si uchovala historicku zastavbu spolu s krajinno-prirodnym zazemim. Pri hlavnych historickych
komunika¢nych trasach a do kotliny najhlbSie zasadena, je zastavba palacovych domov najbohatSich
taziarov a meStanov. Bezprostredne nad historickym centrom, mestianske domy ako prstenec lemuju
jednoduché banicke domceky, bez urbanistického usporiadania rozptylené vo svahoch. Obraz historic-
kého urbanizmu a architektury odzrkadluje socialnu Strukturu obyvatelstva, najma z Cias banickej slavy
slobodného kralovského mesta.

Za zachovanie celistvosti historického urbanizmu vdacime najskér naro¢nej morfoldgii krajiny a poddolo-
vaniu Uzemia. To boli hlavné prekazky, na ktoré si netrufla socialistick& a uZ ani novodoba ,rychlovystav-
ba"“.62

V poslednych dvoch desatro€iach zaujem o vyuzitie historickej architektiry na byvanie rastie, o pre mno-
hé objekty v Banskej Stiavnici predstavuje ich realnu zachranu. Sledujeme dlhodoby zaujem o znovuo-
byvanie v remeselnych domoch na predmesti. V mestianskych domoch centra sa vytvaraju kondominia.

61 V archivnych materialoch sa stretavame s nazvom Schemnitz -po nemecky, alebo Selmecbanya — po madarsky — vzhlfadom
k multietnicite obyvatelov mesta v priebehu jeho histérie.

62 Voskova,K.: Anatémia historického domu. Hodnoty historickej architekttiry a urbanizmu Banskej Stiavnice. S.7.
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Prave vyuzivanie historického potencialu a obyvanie domov je v si¢asnosti nanajvys ziadané. Tento fe-
nomén je pozitivny, lebo sa ukazalo, Ze prave udrzanie byvania v historickych centrach je predpokladom
pre stalu udrzatelnost kultirneho dedicstva.

Obrazok 1: Typické réznorodost zastavby Banskej Stiavnice.

a - Banska Stiavnica. Radové zastavba mestskych domov postupne prechédza do rozvolnej zéstavby banickych a remeselnych objektov
vo svahu s narocnejSou terénnou dostupnostou. b - Panorama Banskej Stiavnice so sidliskami zo 70. a 80. rokov20. storocia. Zdroj:
Fotoarchiv B. Polomova, 2018, 2012.

1.2 Premeny byvania po roku 1989

Po roku1948 nepriaznivy osud postihol architektonicky a umelecky najkvalitnejSie palacové stavby v mes-
te znarodnenim alebo nutenym predajom. Podobne to bolo aj s menSimi domami remeselného charak-
teru. Pévodna obytné funkcia zostala kontinuélne zachovana jedine v zastavbe chudobnych banickych
domoyv, rozptylenych po svahoch. V tom obdobi bola kulturna a administrativna loha historického centra
potlacena, v mestianskych domov boli sice byty, ale na nizkej urovni vybavenia, Udrzba tatnych bytov
takmer neexistovala, pravna ochrana pamiatok bola nedostato¢na... A to aj napriek uznaniu uzsieho cen-
tra mesta za Mestsku pamiatkovu rezervaciu.®

Koncom 70. rokov 20. storocia sa Stat pokusil o prelom tejto situacie a na zaklade vladneho uznesenia
zacal s ,komplexnou pamiatkovou obnovou“ najreprezentativnejSich goticko-renesanénych palacovych
domov na namesti. V praxi to znamenalo fatalne vyludnenie centra mesta. Zatial o vacsine bolo poskyt-
nuté byvanie v novych panelovych domoch na novych sidliskach, na byvanie v historickych centrach boli
,odstdeni* len socialne slab$i obyvatelia, ktorych trovef byvania skor odstrasovala. Zial, akoby uréovala
vzorec byvania v historickom objekte.. NavySe, fobiu zo starych domov prehlbovali Casté neodborné za-
sahy pri pokusoch o obnovu (mali a stredni remeselnici boli likvidovani a spriemyselnené stavebnictvo
sa podpisalo na neodbornych $kodlivych zasahoch na historickych Struktirach). Mesto bolo zaciatkom
90. rokov 20. storoCia v znaCne zdegradovanej podobe. Napriek tomu Centrum svetového dediCstva
UNESCO v Parii prijalo nominaciu Banskej Stiavnice a zaradilo ju na svoj Zoznam, aj ako priklad komu-
nizmom zdevastovanych kultirnohistorickych hodnét a poskytlo tak Sancu na jeho revitalizaciu.

Nespokojnost s vyludnenim centra miestnych odbornikov vyustila roku 1997 do zalozenia obcianske;
iniciativy ,Byvanie v centre®. I8lo tiez o variant voci politike mestskej samospravy, ktora v tom Case rie-

63 Mestska pamiatkové rezervacia Banska Stiavnica bola vyhlasena roku 1950.
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Sila zachranu schatranych historickych domov v centre ich predajom Statnym institiciam za symbolické
sumy. Kedze sa stéle viac a viac zmen3ovala Sanca navratu zivota do centra mesta, aktivisti (vacsinou
architekti) vypracovali $tudiu ,Koncepcia byvania v centre Banskej Stiavnice*.# Hypotéze o ochote ludi
znovu obyvat historické objekty mestska samosprava neddverovala. PresvedCivé boli az vysledky ankety,
na ktoru velky poCet obyvatefov mesta zareagoval pozitivne, s prejavenim zaujmu o byvanie v centre.
K usiliu vratit trvalé byvanie do centra boli prajné aj mnohé zahrani¢né fondy podporujice vzdelavanie
a tréning remeselnikov a restauratorov pre spravnu obnovu historickej stavebnej Struktury.®® Vytvorila sa
tak skupina dostupnych vyskolenych remeselnikov napomahajucich zachrafovat kulturno-historické hod-
noty a zaroven umoznit neformalne byvat. Prakticky dochadzalo aj ku korekciam poslednych nevhodnych
stavebno-technickych zasahov. Vysoko pozitivny efekt na dopyt po byvani v centre mali aj podporné pro-
gramy a spolupraca s vlastnikmi historickych domov zo strany pamiatkového uradu. Suhrn vetkych tych-
to aktivit, vacSie moznosti cestovania, ziskavanie indpiracii v zahranici, materialova dostupnost pre indivi-
duélne a atypické zasahy, otvarali a stale otvaraju cesty k byvaniu v historickych stavebnych Strukturach.

,Dostupnost byvania“ pri pamiatkovych objektoch m6zeme chapat z réznych aspektov:

. ako vecna — pamiatkova obnova a udrzba nehnutelnosti;

. ako financna -- naroky na kvalitu Standardu a naroky pamiatkovej ochrany,

. ako priestorova -- byvanie vodi inym funkciam a vo¢i morfoldgii terénu;

. ako Casova -- ne-zavislost na termine celej obnovy alebo Ciastkovej modernizacie.

V tomto zmysle by sme dostupnost mohli definovat ako subjektivnu kombinaciu aspektov, s takymi limitmi
ako su: zaujem, Zivotny Styl,... nielen financné prostriedky. Objektivnym aspektom ,dostupnosti‘ je prave
verejny zaujem, a to Kkritérium zachovania kultirnohistorickych hodnét.

2 Ukazky stavebnych zasahov
21 Byvanie v kultirnej pamiatke

Niektori uzivatelia bytov sa mylne domnievaju, Ze byvat v pamiatke je v rozpore s jej ochranou, alebo
v rozpore s prezentaciou jej architektonickych hodnét. Skusenosti z realnych situacii, kedy sa na obnove
historickych domov a bytov podielaju kvalifikovani odbornici, hovoria o opaku.® Prax ¢asto ukazuje, ze
pamiatkova hodnota je spociatku prekazkou — pre naro¢nu pripravu a pamiatkarmi kontrolovanu realiza-
ciu obnovy, ale nasledne prinasa pozitivum — v naplneni zvoleného zivotného $tylu uzivatela. Aj za cenu
Specifického bytového komfortu, v kazdom jednom pripade s originalnym priestorovym usporiadanim
a detailami, fudia volia tuto cestu prave pre jeho originalitu ako aj historické a prirodné prostredie Banskej
Stiavnice.

64 Viyskum z Koncepcie konstatuje potrebu trvalého byvania v centre. Porovnava stavy obyvatelov. Napr. Oproti roku 1970 zostava
v historickom centre (MPR) len 35 % stélych obyvatelov + v banickej zastavbe 54 % stélych obyvatefov. V premene na ¢isla:
V roku 1970 v historickych domoch byva 2 517 obyvatelov, v roku 1996 uZ len 889 obyvatelov. In: Pau¢ulova, Lubica: Koncepcia
byvania v centre Banskej Stiavnice, Banska Stiavnica, 1997.

65 Roku 1998 britsky The Headley Trust podporil reStaurovanie niektorych vzacnych detailov pamiatok. Roku 2002 snahy miestnych
pamiatkarov a aktivistov finanéne podporilo Centrum svetového dedi¢stva UNESCO. K zlepSeniu stavu prispela medzinarodna
konferencia a kurz pre remeselnikov ,Materialy, techniky a technoldgie pri obnove pamiatok” (méaj 2002).

66 Aj ked nemozno vylucit chyby a straty kultirno-historickych hodnét (zanedbanim adrzby a pod.), ich pocet klesa. Do popredia sa
dostavaju pozitivne motivujlce zasahy, nielen pre uzivatelov, ale aj pre architektov.
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2.2 Ukazka: Vyroba atypickych prvkov stavby

Zabudované stavebné prvky stavby (oknd, dvere, drevené zarubne, podlahy, schodiskové stupne, zabra-
dlia a pod.) vyZaduiju uplatnit esteticko-syntetizujuci pristup, ktory reSpektuje kulturnu vrstvenost objektu.
Z odborného hladiska vzdy ide o zaujem v ¢o najvacsej miere povodné prvky repasovat (remeselne
opravit), pouzit'in situ, s pripadnym doplnenim kopii. Stavebné technolégie pri obnove pamiatok si vyza-
duju dobre poznat aj tradiéné materialy, techniky a postupy, so schopnostou nadviazat na ne.®

Obrazok 2: Rbzne tvary okien z réznych obdobi na jednom objekte

Zdroj: Fotoarchiv B. Polomova, Banska Stiavnica, Joergesov dom, dvorové fasady, 2018.

2.3 Ukazka: Rekonstrukcia hmoty a autenticky vzhlad

Pbvodné drevené zvislé konstrukcie boli nahradené a doplnené novymi stavebnymi konstrukciami, vzhla-
dom na nerekonstruovatelnost pévodnych. Vizualny vzhlad je zjednoteny, pouziva len typické lokalne
vyrazové prostriedky v ich proporciach, tvare a detaile. Uzivatelia prijali pvodnu zlozitejSiu dispoziciu,
vybavenostny Standard sanity je sucasny.

Obrézok 3: Typicky banicky dom v Pamiatkovej rezervécii Banské Stiavnica

T

Zdroj:https://www.archinfo.sk/diela/rodinny-dom/rekonstrukcia-banickeho-domu-doina-resla.html,

Autori architektonického névrhu obnovy: Vladimir a Zuzana Schmidtovci. Nominacia na Cenu SKA - Ce.za.ar (2016, kateg6ria rekonstruk-
cia a obnova budov).

67 Pre prvky, ktoré uz nie st schopné pre funkéné pouZitie jg vhodnejsia ina prezentacia, alebo uskladnenie v lapidariu. Cast eviduje
aj pracovisko Krajského pamiatkového uradu v Banskej Stiavnici.
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2.4 Ukazka typickych problémov obnovy bytu v mestianskom dome

Ide o desatrocia nevyuZivany objekt so zdegradovanymi konstrukciami a s necCitatelnymi kultirnohistoric-
kymi detailami. K potrebnej obnove historickych kultirnych vrstiev sa pridruzuje aj nevyhnutnost sanacie
nedavnych nekvalifikovanych zasahov (zamurovanie arkad, omietnutie fresiek, vedenie elektrorozvodov
cez kamenné architektonické ¢lanky). Problematickou zostava aj otazka bezbariérovosti objektu. Vzhla-
dom na zachovanie historickych konstrukcii je obtiazne najst napriklad primeranu polohu pre vytah a pod.

Obréazek 4: Interiér Krecsmeryho domu — fragment steny.

1 | e

+3,280

Zdroj: Fotoarchiv B. Polomové, Banské Stiavnica, Ul. A. Kmeta 26/ (tzv. Krecsmeryho dom), v priebehu obnovy, 2018. VIavo elektroin-
Stalécia nad gotickym portalom vyustena v renesancnej freske; vpravo: Navrh na obnovu interiéru s reStaurovanim a rekon$trukciou histo-
rickych detailov — goticko-renesanéného kamenného portalu a freskovej iluzivnej supraporte. Celok a detail portalu. (Navrh: Mikulas Svec,
Mariana Volna, 2016).

Zaver

Cesta k sucasnej podobe byvania v historickych objektoch Banskej Stiavnice bola diha. Prakticky od
90. rokov 20. storoCia si vyziadala prvotni odvahu a trpezlivost zakladat Zivot v starom meste, byvat
v provizornych podmienkach zachrarujuc autenticitu a originalitu kazdého elementu a prostredia v jeho
kompaktnosti (urbanizmus, architekturu a ich detaily). V si¢asnom Stadiu sa zvefaduje obCianska vyba-
venost, ktora zvySuje komfort trvalého byvania. Dostupnost bytu a nehnutelnosti uz dosiahla $tadium
s priviastkom dostupnost atraktivnej lokality.®

Na druhej strane, vysoky zaujem cestovného ruchu o lokalitu vytesruje trvalé byvanie na ukor drahSie-
ho, sezénneho byvania. Naviac, poziadavky turistov o kratkodobé ubytovanie mimo hotelovych sluzieb
povzbudzuje vlastnikov historickych domov obetovat svoje byvanie v prospech turistov. Buducnost bez
jasnejSich pravidiel vyuZitia historickych objektov v meste je preto neznama a méze sa stat zivelna. Zda
sa, ze osud Banskej Stiavnice sa priblizuje k osudom takych turistickych miest ako je napriklad Cesky
Krumlov — vyludneného stalymi obyvatelmi a prefudného turistami.

V kazdom pripade, Uvodné otazka, Ci je pamiatkova hodnota objektu pre byvanie prekazkou alebo vyho-
dou, sa meni z vylu€ovacieho vztahu na priCinny: najskor prekazka pri stavebnej obnove, potom vyhoda
a pozitivum pri uzivani. V8etko nasledné je zaleZitost Zivotného Stylu, ako ukazali skusenosti z obnove-

68 V suvislosti s tzv. procesnym konceptom nahladu na pamiatkové hodnoty, Jesensky uvadza: Pamatkové hodnoceni je procesem,
v némz na sebe navazuji poznavaci a hodnotici Ukony. Hodnoty jsou motivaci nadeho jednani. V jeho poCatku stoji porozuméni
vyznam{m.
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nych objektov v Banskej Stiavnici. UZivanie pamiatkovej hodnoty pre byvanie je teda priebezny proces,
s0 slobodnym z&vazkom jeho vlastnika voci uradom a buddcnosti. Kultirnohistoricka hodnota je prinosna
Cloveku otvorenému pre trvalost veci, ktory modernost nechape ako vec formy a aktuélneho pontikaného
komfortu, ale ako schopnost pouzivat dihodobu estetickl kvalitu a overenu skusenost. Na priklade ne-
blahého osudu centra Banskej Stiavnice v ére komunizmu a tesne po spolodenskej zmene, po usmertio-
vani vyuzitia historického potencialu a jeho obnovy aktivistami v 90. rokoch 20. storoCia sa jednoznacne
potvrdzuje, Ze trvalé byvanie (a praca) v historickych centrach st predpokladom pre stalu udrzatefnost
kultirneho dediéstva.®
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VIDEN: DOSTUPNE BYDLENI NA PRVNIM MISTE

Petr Stépanek

Abstract

Pfispévek popisuje dostupnost bydleni ve Vidni, vefejné zasahy do trhu s bydlenim a historické aspekty,
které vedly k, evropském kontextu vyjime¢né, situaci na trhu s bydleni v hlavnim rakouském mésté. Do-
stupnost bydleni je ve Vidni nedilnou soucasti politiky udrzitelného rozvoje a néstrojem k dosazeni kon-
kurenceschopnosti mésta. Klicovym faktorem realné dostupnosti bydleni ve Vidni je dlouhodoba politika
socialni koheze pfesahujici ramec béznych socialnich intervenci, holisticky pfistup k zajistovani a rozsi-
fovani bytového fondu a sdileny hodnotovy systém ob¢an( spojeny mj. s jejich rozSifenou participaci na
spravé mésta. Navzdory tomu, ze dostupnost bydleni ve Vidni zajiStuje pfedevsim vefejny sektor, Cini tak
prekvapivé efektivné a pragmaticky. ZkuSenosti z Vidné jsou do znacné miry pfenositeiné i do naseho
prostredi, zviasté, méni-li se paradigma vnimani dostupnosti bydleni jako strategického cile a klicového
determinantu kvality zivota i ekonomické a socialni udrZitelnosti.

Klicové slova: dostupné bydleni, socialni bydleni, Viden

Uvod: Podpora bydleni a socialni koheze

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych potfeb, jeho kvalita determinuje mj. sociélni mobilitu, schopnost
reprodukce, socialni status, zdravi a dali parametry urcujici kvalitu zivota a souc¢asné je jednim z aspek-
tu socialni soudruznost, je klicovou funkci mést a obci (Lux 2002). Kohezni politika vyznamné Casti
vyspélych evropskych zemi (mj. Rakousko, Némecko, Nizozemi, Francie) zahmuje komplexné pojatou
a $irokospektralni podporu bydleni a je zakladem politiky socialni udrzitelnosti (Stépanek a kol., 2016).
Z prikladi uspésnych bytovych politik je u nas nejCastéji odkazovano na Viden a to jak kvili mnoha
podobnym atributiim rakouského a ¢eského hlavniho mésta a historické i geografické blizkosti, tak pro
miru propracovanosti videfiské politiky socialniho bydleni™ a jeji propojeni s dalSimi strategickymi cili. Ro-
bustnost videfiské bytové politiky umoZriuje dnes poskytnout méstsky byt v pfiméfené kvalité” kazdému,
kdo mé v rakouské metropoli trvaly pobyt alespori dva roky (Schantl 2016). Rozsah a charakter videriské
bytové vystavby reflektuje dalSi strategické zdméry mésta, pfedevsim na jeho konkurenceschopnost,
plan zvétsit poCet obyvatel do roku 2030 o pul milionu ob&anl nebo poZadavky na bezemisni fungovani
mésta i dal$i cile formulované ve strategickém ramci Smart City Wien (Homeier, 2014).

70 Termin socialni bydleni je ve Vidni pouZivan v jiném kontextu nez v Ceské republice. Jakkoli zahmuije i bydlen, které je sougasti
socialni politiky v uz§im slova smyslu, fakticky jde o politiku dostupného bydleni a to pro zajiSténou stfedni stfidu.

71 Jednim z aspekt(i videfiského uspéchu je i neortodoxni pristup k moznosti selektivné vybirat byty pro rizné cilové skupiny. M;.
i proto, Ze videfisky magistrat disponuje mnoha jednoduchymi byty ve staré zastavbé (nékteré by v CR formalng neprosly (izko-
prse pojatou kolaudaci limitovanou napf. mimoprazskymi staveb-nimi pfedpisy). V praxi tak ve Vidni maji lidé pfistup k najemnim
bytdm ve vefejném vlastnictvi tmérnym jejich pfijmové skupiné.
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1 Historické pri¢iny videnské bytové politiky
11 Povale¢na katarze jako iniciator pokroku

Videriska politika Siroké podpory bydleni by nebyla myslitelna bez politické podpory ob¢an Vidné a jejich
ztotoznénim se jak s cili této politiky, tak s mimoradné vysokymi néklady na méstské verejné rozpocty,
které pfinasi. Divody této podpory Ize hledat ve vSeobecné tiZivé ekonomické a socialni situaci, ktera ve
Vidni nastala po obou svétovych valkach™. Ta byla katarzi i katalyzatorem Usili, které v poslednich sto
letech z dostupného a udrzitelného bydleni ve Vidni udélalo krucialni politické paradigma dlouhodobé
metropolitni politiky™.

Vysledkem, socialné demokratickou spravou podporovaného, usili po . svétové valce byl i z téchto dlvo-
du stav, kdy videniska socialni vystavba™, jejiz iniciatofi si hned zpo&atku stanovili ambiciéznéjsi cile nez
saturaci zakladnich potfeb, kvalitativné pfedcila podobné projekty v zemich, které po valce v tak zoufalé
situaci nebyly (v€etné Prahy). SouCasné tak byla zaloZena i tradice SirSiho spoleCenského konsenzu na
zodpovédnosti verejného sektoru za dostupnost a kvalitu bydleni.

1.2 Politicka podpora

Stoleta, prakticky (s vyjimkou druhé svétové valky) nepretrzita vystavba obecnich bytu, kterych se Viden
nikdy v zaznamenanihodném rozsahu nezbavovala, by se neobe$la bez politické a v Sir§im smyslu i ob-
¢anské podpory. Jednim z Casto uvadénych divodd uspéchu videriské bytové politiky je také kontinuita
politického vedeni mésta™, ktera je postavena na sdileném a na Siroké participaci zalozeném hodnoto-
vém systému obyvatel Vidné. Mésto ma tak na trhu s byty vliv na kli¢ové mnoZstvi bytovych jednotek,
s nimiz m{Ze svoji bytovou politiku realizovat.

Po valce byl socialnédemokratickou spravou formulovan axiom: byty nejsou zboZi - mit jeden je pravo.
Ekonomicky to umoZnila dafiova reforma iniciovana radou Hugo Breitnerem mj. danici vice zbozi katego-
rizované jako luxusni. | to by nebylo mozné bez politické podpory vétSiny obyvatel.

Spolecensky, kulturni, socialni a hodnotovy konsenzus je podporovan ve vice rovinach ob¢anského
Zivota. Klimaticka politika mésta (s bydlenim bezprostfedné spjatd) zapojuje obCany mésta napf. jako
akcionafe méstskych fotovoltaickych elektraren, municipalni reprezentace dokaze integrovat klimatické
i socialni cile svych projektd (napf. vodni hfisté u vodarenské véze v okrsku Favoriten) a zohledriovat
specifické demografické, (multi)kulturni a socialni potfeby svych obyvatel.

72 Stejné tak Ize skuteCnost, ze Praha (navzdory deficitu dostupnosti bydleni, kterému Praha permanentné Celi od 20. let 20. stoleti)
byla ve stejném Case v situaci, ktera zdaleka takto vazna nebyla a nestala se proto kata-lyzatorem tak radikalnich feSeni, jaka
musela byt pfijata ve Vidni.

73 Nedostupnost bydleni byla ve Vidni vnimana i pfed svétovou valkou, kdy méla Vider jako hlavni mést mo-narchie vice obyvatel (2
miliény) nez dnes a suzovaly ji i kvlli tomu nemoci (TBC jako tzv. ,videfiska nemoc) a extrémni chudoba (Schantl 2016).

74 Tehdy jesté masivné necilici Sirokospektralné i na stfedni tfidu a odpovidajici obecné pfedstavé o socialnim bydleni.

75 CtyFiadvacetileté piisobeni Michaela Haupla na postu videfiského starosty je unikatni i v evropském méitku.
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2 Principy bytové politiky
21 Socialni mix

Klicovym faktorem uspéchu bytové politiky ve Vidni je nadfazené pravidlo dodrzeni socialniho mixu, které
uruje mandatorni podil riznych, i socialné limitovanych, skupin, obyvatel ve vSech formach méstské
reziden¢ni vystavby a to az na droven jednotlivych domd. Sociélni mix je disledné aplikovan i v nové,
architektonicky a technologicky ambicidzni vystavbé, napf. v projektu smart city Seestadt Aspern nebo
v nové vznikajici ¢tvrti okolo nového hlavniho nadrazi. Samotné socialni bydleni je rovnomérné rozmis-
téno po celém uzemi Vidné a to navzdory tomu, ze mésto ma samoziejmé i svoji, pfedevsim historicky
danou, socialni strukturu. Rozptyl socialniho bydleni tak zamezuje stigmatizaci obyvatel podle mista jejich
bydli§té, které tak neni ani indikatorem jejich ekonomické bonity (Forrest 2019).

Takto dosaZena sociélni koheze eliminuje do velké miry problémy, se kterymi se musi jina mésta vypora-
davat. Princip, evokujici neadekvatni socialni inzenyrstvi, zajiStuje, Ze Viden prakticky neméa vyznamné;si
vylouCené lokality a zcela postrada tzv. no-go zény, jak je zname z nékterych skandinavskych meést Ci
napf. Pafize, tedy regionl s porovnatelnym rozsahem vefejnych investic do socialniho bydleni, srovnatel-
nymi ambicemi svych socialnich politik.. Tim se také omezuji naklady na feSeni socialnich externalit, mj.
na bezpecnost ve vefejném prostoru. Faktem niz§ich naklad( na socialni, bezpeénostni a dalsi, z prin-
cipu defenzivni, intervence je pak argumentovano pfi zdivodriovani velmi vysokych investic z vefejnych
zdrojU na realizaci bytové politiky™.

SoucCasné je vSak realizace viderské bytové politiky pomérné pragmatickd a neortodoxni, zohledriuje
formalné i neformalné nuance socialniho postaveni najemnik( a kreativné vyuziva dostupny, novy i re-
konstruovany, bytovy fond v maximalni mozné mire.

Videnisky fond sociélniho bydleni zahrnuje i byty v bytovych domech, které mésto ne-vlastni, ale reguluje
v nich najem ¢i s nimi disponuje na zakladé dohod s korporatnimi developery nebo byty, které jsou ve
vlastnictvi neziskovych spole¢nosti.

2.2  Socialni pfistupnost

O méstsky najemni byt mize pozadat kazdy, kdo v rakouské metropoli Zije minimalné dva roky a jeho
roCni Cisty mésicni pfijem neni vyssi nez cca 100 000 K& (primérny rakousky Cisty prijem je pres 60 000
KE). Pfestoze je viderisky bytovy fond klasifikovan jako socialni bydleni, fakticky jde o Sirokospektralni
podporu obyvatel véetné ekonomicky saturované stfedni tfidy. Najemnici pozivaji vysoké miry ochrany,
v tchto tzv. socialnich bytech” bydli 62 % obyvatel (Schantl 2017). Ctvrtina z 1,8 milionu Videfiant bydli
v bytech pfimo vlastnénych méstem. To je rozdilna stav i oproti zbytku Rakouska, kde jde o zhruba pétinu
obyvatel.

Najem nejlevnéjSich a nejméné kvalitnich bytl zagina pod tfemi EUR, bézny najem méstského bytu nej-
vy$Si kategorie je cca 6 EUR (oproti ca 9 EUR na volném trhu). Najemni bydleni mimo tento systém tak
vyuzivaji pfedev§im najemnici nesplrujici podminku dvouletého pobytu ve Vidni, lidé s nadstandardnim
pfijmem nebo docasni obyvatelé Vidné. Niz8i navratnost investice do bydleni a vysok& mira ochrany

76 Kromé toho je asto argumentacné pouZivan vliv dostupnosti bydleni na konkurenceschopnost Vidné, jeji kulturni vliv nebo trvale
udrzitelny rozvoj.
7 Kde cena najmu za metr ¢tverecni nepfesahuje cca 180 K¢.
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najemnikd pak realné imituje poCet zajemcu o bydleni viastnické.

Soucasti bytové politiky jsou i investice do napojené infrastruktury a vefejnych prostranstvi s akcentem
na kvalitu Zivota a socialni soudruznost. | to ma svoji historickou tradici, jiz v pfedvaleénych délnickych
domech byly ordinace, matefské Skoly, komunitni prostory.

2.3 Udrzitelnost

Hned po prvni svétové valce byla videnska politika dostupného bydleni determinovana poZadavkem
zdravych (tj. pfedevsim hygienicky dostateénych) podminek pro obyvatele (svétlo, vzduch, slunce). To se
projevilo ve vysokém, dodnes akceptovatelném, standardu bytové vystavby uréené pro pracuijici. V po-
slednich desetiletich je paradigma udrzitelnosti formulovano predevsim klimatickou politikou metropole,
které se projevuje akcentem na shizovani energetické naro€nosti budov, vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie a eliminaci efektu méstského tepleného ostrova (Homeier 2014). To se projevuje napf. zahrnutim
zelenych fasad a stfech do projektl a pozadavkem na vyuzivani destové vody.

Pozadavek na environmentalni a energetickou udrzitelnost se promita i do investic do vefejnych prostran-
stvi a nezbytné méstské infrastruktury. Zasadné ovliviiuje a iniciuje rekonstrukci starsiho bytového fondu
a technickeé feseni téchto rekonstrukci.

Politika dostupného bydleni podporuje vyznamné také konkurenceschopnost mésta, které ma ambici se
rozSifit o pul milionu obyvatel do roku 2030 a zvySit svij kulturni, ekonomicky i politicky vyznam v Evrop-
ské unii. To by nebylo mozné bez dostatecného a stéle rozsifovaného bytového fondu.

3 Verejné politiky, rozpocty a verejny zajem
31 Trh s bydlenim a vefejné intervence

Mésto je nejvétsi viderisky developer (fakticky také nejvétsi evropsky) a diky tomu md-ze snadno reali-
zovat vefejny zajem v Sirokém spektru indikatorl a nastroji vyplyvajicich pfedevsim pozadavky na soci-
alni, environmentalni a ekonomickou udrZitelnost. Dvé tfetiny z cca ffiCtvrté miliardy EUR pokryvajicich
rozpocet na bydleni (tj. realizaci bytové politiky, subvenci, vystavby) pochazi z rozpoétu zemské viady?.

Takovou miru podpory nelze realizovat bez dlouhodobé politické podpory, ale také bez toho, aby se
va smyslu a nesnizovala néklady na politiky jiné. Vysoka mira rozpoctové intervence do oblasti bydleni je
oduvodnéna — ideové i ekonomicky — komparativné niz8imi naklady na nezbytné socialni, bezpeénostni,
ale i infrastrukturni™ intervence. Zcela zasadni je pak pozitivni, jakkoli ne tak snadno kvantifikovatelny,
vliv na rozvoj inovaci, konkurenceschopnost, pfiliv investic, band mésta, pozici Vidné mezi kulturnimi
metropolemi apod. Politika dostupného bydleni nepochybné pfispiva k tomu, Ze se Viden pravidelné
umistuje v Cele Zebricka kvality zivota.

Tak vysoka mira intervence na trhu by nebyla mozné bez dostateCné miry vnitfni kor-poratni integrity,
transparentnosti, efektivity a upfimné snahy naplnovat vefejny zajem.

78 Viden je také spolkova zemé podobné jako Praha kraj.
79 Z pozice kli¢ového méstského developera mize mésto ovliviiovat i strukturu dopravy, energetickou infrastrukturu nebo nakladani
s odpady.
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3.2 Aktualni diskurs

V sou¢asné dobé je pfedmétem diskuse udrzeni ekonomické udrZitelnosti (rozuméjme ekonomické smy-
sluplnosti méstotvornych podnikatelskych aktivit) v novych tvrtich jako je Aspern Seestadt a otazka iden-
tity vétSich bytovych projektd. V 90. letech minulého stoleti bylo zavedeno interdisciplinérni posuzovani
projektu v panelech, na kterych participovalo Siroké spektrum profesi a nova vystavba je vzdy vysledkem
néjaké formy soutéZe. DlleZité je i téma udrzeni kompaktni struktury Vidné a zabranéni suburbanizacnim
tendencim, které tak negativné ovlivnily rozvoj Prahy v poslednim pulstoleti. Intenzivni je propojovani
bytové politiky s projektem Smart City Wien.

Zaveér

Videriska bytova politika je v mnohém podnétna, také proto, Ze je realizovana v podminkach v mnohém
velmi blizkych nadim a proto je na ni tak ¢asto odkazovano. Stoleta implementace i rozdilna historie zemi,
které kdysi sdilely spoledny stat, neumoziiuje jeji implementaci v Praze & Ceské republice, presto jsou
nékteré jeji atributy vyuZitelné a inspirujici. Jde pfedevsim o jeji holistické pojeti a integraci do strategic-
ké-ho planovani mésta, propojeni se strategiemi socialni koheze, konkurenceschopnosti, ochrany klimatu
a zvySovani kvality vefejného prostoru, schopnost fidit procesy s timto spojené, vyuZivani rozsahlej$iho
portfolia pravnich forem bytovych spolecnosti, miru hodnotové koheze obyvatel nezbytné pro rozsahlé
intervence na trhu s bydlenim i schopnost realizovat stavebni projekty v kratSi dobé, nez jsme schop-
ni u nas. Jako realistickou Ize vnimat moznost pfevzit videfiskou zkuSenost s dohodami mezi méstem
a soukromymi developery, podporu neziskovych bytovych korporaci, principy vyuzivani uzemniho plano-
vani a stavebni regulace a také zménu vnimani role bytové fondu. Jako zasadni Ize vnimat roli dostupné-
ho bydleni jako strategického statku a kliCového determinantu pldnovani a rozvoje mésta. V neposledni
fadé jsou videnske verejné rezidencni projekty nedilnou soucasti kulturniho dédictvi rakouské metropole,
nezfidka i jejimi ikonami®.

Pispévek prezentuje ¢ast vysledkd vyzkumného projektu (CVUT pro SMO CR a IPR) Do-stupné a udrzi-
telné bydleni ve strategickych planech sidel (TL10000143; Program Eta TACR).
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