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UvoD

Ceska republika je od roku 1993 samostatny stat s politickym systémem
zastupitelské demokracie, jejiz koreny sahaji k vzniku Prvni republiky roku
1918. Témer 50 let nesvobody vsak nedaly zaniknout sméru a tradicim,
ktere byly timto obdobim vytvoreny a na které posléze mohla mlada
moderni demokracie navazat.

Moderni demokracie stoji za vznikem verejné spravy, tedy spravni
cinnosti souvisejici s poskytovanim verejnych sluzeb, fizenim verejnych
zalezitosti na mistni i centralni urovni a zajistovanim zalezitosti ve
verejném zajmu. Znakem verejné spravy je déleni na dve vétve, a to vétve
samospravy a vetve statni zpravy vykonavané prostrednictvim statnich
organu.!

Pres svobodu a jistotu, kterou nam demokratické usporadani
prinasi, vsak nelze prehlédnout komplexnost celého systém ne zridka
spojovanym s pojmem byrokracie. Komplexnost, jejiz reprezentace
nespociva pouze v samotnych aktech, ale i fyzickém prostredi, které obyva.
Navrh takového prostredi vyzaduje vyresit slozité organizacni schéma
plné protikladnych zajmu, a to vnitfnich i vnéjsich. Spravné navrzené
prostredi pro vykon verejné spravy ma totiz bezpochyby vyznamny vliv na
jeji efektivitu stejné jako na obraz, ktery ma reprezentovat. Neni pochyb o
tom, Ze formalni podoba nasich instituci je skute¢nym obrazem stavu nasi
spolecnosti.

Chybéjici typologické zpracovani tohoto tématu nejen u nas, ale i
v zahranici je na misté. Kazda budova parlamentu, na ktery se zameruje
tato prace, je unikatnim prostredim reprezentujicim pozadavky spravovaneé
sféry a odlisnosti v systému tizeni. Technicky a technologicky vyvoj navic
zapric¢inuje rychlou proménu fungovani verejné spravy a s tim souvisejici
promeénu uvazovaneého stavebniho programu. Flexibilita obyvanych budov
je tedy i zde jednim z aktualnich témat v soucasné architekture. Nesmime
ovSem zapomenout na roly verejné spravy v urbanizovaném prostredi,
jelikoz se nejedna o bézneé kancelarske budovy, ale o paterni objekty
organizujici mésta a staty a urcujici jeho podstatu.

A jaka je budoucnost verejné spravy a jejich budov? Zatimco pisi
tuto praci se procesy verejné spravy prenasi do virtualniho svéta a tim i
zanikaji tradi¢ni postoje a hodnoty nasich spravnich organt, které napric
historii zastavali.

1 Vefejna sprava. Wikipedia [online]. [cit. 23.4.2020], Wikipedie. Dostupné z WWW: < https:/
cs.wikipedia.org/wiki/Verejna_sprava>
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I HISTORIE
ANTIKA

Na zacatek vyvoje verejné spravy z Evropského hlediska je potieba zacit A Palac Knossos

v dobé Antiky, ktera sice nestoji za jejim vznikem, ale dala vzniknout giteﬁé‘gsi‘;gﬁtreo;gi

demokratickému statnimu systemu, ktery je zakladem moderni D Athénska agora

demokracie vétsiny svobodné casti svéta. E Budova Kurie, Forum Romanum
Pocatkem Evropské civilizace je z tohoto pohledu Minojska kultura F Obraz fimského senatu

v oblasti Kréty v obdobi 2 700 az 1 450 pr.n.l. Jednalo se o centralné rizenou
civilizaci s vladci obyvajicimi rozsahlé palacové stavby (palac Knossos)
obklopené meésty. Zde byla shromazdovana produkce regionu a jednalo

se tedy o vyznamneé hospodarské centrum. Prave rostouci hospodarstvi
dalo impulz ke vzniku administrativy, ktera produkci rozdélovala, nebo
linearniho pisma.

Po zaniku Minojské civilizace na prelomu 9. a 8. stoleti pr.n.l. se
zaGina na Evropském kontinentu formovat Antické Recko, které vytvofilo
mimoradneé vyspeélou kulturu v nejriznéjsich oborech od vytvarného
umeénti, divadla, architektury, védy az po rétoriku a politiku, a je to prave
Antické Recko, které stalo kolébkou demokracie. Antické Recko se
skladalo z autonomnich méstskych statd zvanych Polis. Znakem kazdé
Polis byl hrad (akropolis) a agora — nameésti slouzici jako hospodarské
a politické centrum obce. Postupnym vyvojem doslo k zrovnopravneéeni
vSech obc¢anu (s vyjimkou zen, otroku a cizinct), ktefi se schazeli na
Lidovém shromazdéni. Zde se kazdy obcan mohl vyjadrit a vydavali se
zde zakony. Reprezentativnim a vykonnym organem byla rada ,pétiset’,
ktera se schazela v shromazdovacim sale s mistem pro recnika takzvany
Buleuterion.?

Na tradici Recka navazal Anticky Rim, které prosel béhem své
existence obdobim kralovstvi, republiky i cisarstvim. Béhem téchto
obdobi se formovala jeho velmi propracovana centralisticka verejna
sprava. Pozice ufednika Rimskeé fige ve spolecnosti byla vzdy vysoka
a plna benefitt. Jednim z nejvétsich spolecenskych uspéchu bylo pak
statu. Mistem schazeni senatu byla Kurie umisténa na Foru Romanu. I
kdyz jejich moc nebyla vzdy zakonodarna, jejich moc na politiku byla
znacna. jejich ukolem bylo napriklad spravovat finance, jmenovat spravce
provincii nebo navrhovat diktatory v pripade ohrozeni statu. Zakonodarna
a soudni moc patrila stejné jako v Recku lidem prostrednictvim lidovych
shromazdéni. Zakony navrhovali kompetentni urednici.?

1 Minoan civilization. Wikipedia [online]. [cit. 2020-05-27]. Dostupné z: https://en.wikipedia.
org/wiki/Minoan_civilization

2 Ancient Greece. Wikipedia [online]. [cit. 2020-05-27]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/
wiki/Ancient_Greece

3 ZAMAROVSKY, Vojtéch. Déjiny psané Rimem. Vydani paté. Praha: Garamond, 2015. ISBN
978-80-7407-287-1
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I HISTORIE
STREDOVEK

Hlavni slozkou rané stredovéké verejné sluzby byl knize jako neomezeny A Sttedovéky hrad Cimburk

soudce, zadkonodarce a nositel vykonné moci. Knize se svou druzinou B Zesmky sném o
C Radni¢ni domy Staroméstké

cestoval po uzemi a spravoval svou zemi osobné. Jeho doprovodem ;

o , . . . , . - radnice v Praze
by}a dru2111va, ktera se fepdahzam pd pocatku yrc’holnehpv strledoveku D Zasedani méstské rady
meénila na sSlechtu, ktera dala vzniknout feudalnimu knizecimu dvoru a E Prazsky hrad na veduté z roku
specializovanym spravnim organum. Projev knizeci moci byl prezentovan 1493

verejné pred lidem na shromazdénich, konajicich se dle potfeby a na
riznych mistech. Lidovi shromazdéni byla nejprve verejna, ale s rostouci
silou velmozl (¢lenové dynastie, stali dluznici a duchovenstvo), ktefi navic
aktivneé podileli na rozhodovani, se z nich postupem Casu stala neverejna
kolokvia.

Pohyblivost knizete vyzadovala urcitou decentralizovanou podobu
verejné spravy, a této role se zhostili kastelani (vojenska nacelnik), kteri
ovladali a spravovali dané uzemi soustredéné predevsim kolem knizecich
hradud. Toto feSeni ovSem za delsi nepritomnosti kniZete nebylo mozné,
poroto se ovladané uzemi Stépilo na mensi casti spravované nizsimi cleny
dynastie na stejné urovni jako knize. Ve 13. stoleti dochazi k rozstépeni
tohoto systému a dochazi ke vzniku stavl s vlastni samostatnou spravou
s vlastnim pravnim systémem (Slechta, méstané a duchovenstvo). Plida se
stava dédi¢nou a postaveni panovnika postupné klesa stejné jako systém
hradu jejichZ roli prevezmou rychle rostouci mésta. Zmeéna systému také
statni akty, korunovace, kolokvia a stabilizované instituce.

Ve 13. stoleti na tradici kolokvii navazuji Zemské snémy, které
svolaval kral a ucastnili se ho vsichni slechtici. Kompetence uradu byla
napriklad povolani obecné berng, vojenské tazeni za hranice statu nebo
volba noveho panovnika. Mezi uzemni samospravu ovsem pribyly nove i
generalni a krajské snémy:.

Meésta tehdejsi doby se délila na kralovska a samospravna.
Kralovska mésta byla spravovana rychtari, zatimco samospravna mesta
jsou spravovana mestkou radou s konsely (voleni odstupujici radou)
schazejici se naradnici. Mocensky boj mezi stavy a vladarem mel za
nasledek stridani téchto roli. Na konci stredovéku ve méstech existovala
priméa méstska pravomoc (hospodarstvi a vlastni finance) a pravomoci
prenesené (soudnictvi, verejna sprava).

Dulezitou pozici ve sprave zemeé mél hejtman, ktery byl dosazen
do kazdé kralem spravované zeme a kraje a zastupoval ho v jeho
nepritomnosti. Jeho kompetence byl verejny poradek v kraji a soudnictvi.

SPACEK, David. Vyvoj vefejné spravy od raného stredovéku do roku 1620 [online]. [cit. 2020-04-
25]. Dostupné z: https:;/is.muni.cz/el/1456/jaro2007/PVVESP/3210991/Prednaska.2.podklady.
pdf
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I HISTORIE
NOVOVEK

Doba novovéku se pro vyvoj vefejné spravy v Ceskych zemich spojuje

s obdobim absolutismu Habsburské monarchie, a to od roku 1620
Bélohorskou porazkou a zanikem stavovského systému slechtické
volebni monarchie. Nejde tedy o vyvoj politického systému, ale o vysledek
vojenské porazky:.

Porazkou ztratili stavy privilegia, zmensil se urednicky aparat
a bylo opét nastoleno dédictvi trinu. Navic byla zrusena nabozenska
svoboda a jedinym nabozenstvim se stalo katolicke vyznani. Zemsti
urednici se nyni nezodpovidali zemi, ale primo panovnikovi.

Ceské zemé se nastupem absolutismu staly soucasti vétsiho
mocenského celku, které znamenaly nezbytna centralizacni opatreni k
prosazeni moc a dynastickych zajmu. Zakladni osobou statniho aparatu
byl absolutisticky panovnik, ktery byl nedotknutelny, neodpovédny a
nesesaditelny. Zakladem jeho moc byl rozvétveny byrokraticky aparat a
armada. Vznikly tfi zakladni urady — tajna rada, dvorska rada a dvorska
komora.

K postupnému prebudovani v moderni verejnou spravu dochazi
az v dobé osvicenstvi s vladou Marie Terezie. Stavajici instituce byly
prebudovany k regulaci socialnich procest, do které v ¢im dal vétsi mire
zasahoval (tolerancni patent, zruSeni nevolnictvi, berni katastr, povinna
skolni dochéazka). Vznikem katastru vznikaji katastralni obce s pravy volit
si vlastniho rychtare, konsele a obecni vybory (stfedovéké usporadani
vedeni obci) s podrizenosti krajskym hejtmantm. Jejich pravomoci byly
rozpis dani, udrzovani obecnich nemovitosti, mostt a cest, vydrzovali
farare, obecniho pastevce, ucitele nebo ponocného.

Dulezitym zvratem ve spravéeé zeme se stalo povstani ve Vidni roku
1848 kdy odstoupil kanclér Metternich a cisar slibil obcanské svobody a
vydani ustavy, ktera ovsem nasledné vedla k vrcholné podobé centralismu
monarchie. V ustave byla zavedena myslenka uzemni samospravy
a rozliseni obci na mistni a tzv. vyssiho druhu (okresni a krajské).
Kompetence byla rozdéleny klasicky na prirozené (vlastni sprava obce) a
prenesené (véci svérené statem).

S unorovou ustavou roku 1861 se rakouske cisarstvi stava fakticky
konstituéni monarchii s dvoukomorovou risskou radou a vznika zemske
zrizeni s volenymi rady do zemskych snému. V Cele zemské spravy byli
mistodrzici a kompetence byly vyucovani, vefejna bezpecnost a orba. V
Cele okresni spravy stal hejtman a kompetence byly evidence obyvatel,
verejny poradek, zdravotni policie apod.

Souhrnneé lze rict, Ze statni urednici postupné prebirali radu
ukolu ze sféry vrchnostenské, méstské a cirkevni spravy. Stat se v
Sirsi mire zabyval organizovanim verejnych praci, dozorem skolstvi,
nabozenstvim, vykonem poradkové a bezpecnostni policie, jakoz i policie
zdravotni, stavebni Ci zivnostenské. Pribyvaji mu ukoly v oblasti obchodu,
zemedelstvi, dopravy i postovnictvi.

MALY, Ivan. Verejna spréava z pohledu historie [online]. [cit. 2020-04-25]. Https:/is.muni.cz/
el/1456/podzim2006/KVTEVS/um/988411/historie_VS2.pdf.
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A Sidlo Habsburské monarchie
palac Hofburg ve Vidni

B Dvorska valecna rada
Habsburské monarchie (1775)
C Jednaci sal poslanecké
snémovny risskeé rady ve Vidni
D Sidlo risskeé rady ve Vidni

E Schéma salu risské rady

F Sal zemského snému v Praze
(dnes Poslanecka snémovna)
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I HISTORIE
20.a 21. STOLETI

Vyhlasenim samotnosti 28. fijna 1918 nastava nova etapa pro
ceskoslovensky stat, a to dusledkem porazky Rakouska-Uherska v prvni
svetove valce.

Do cela nového statu se postavil jednokomorovy Narodni vybor,
ktery byl vykonavatelem statni svrchovanosti a skladal se 256 Cleny.
Schvalenim prozatimni ustavy doslo k zakotveni republikanského
statni zrizeni. Narodni vybor se schazel v Thunovském palaci, které bylo
predeslym sidlem Zemského snemu.

Roku 1920 bylo schvalena Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky se zakonodarnou moci vykonavanou dvoukomorovym
Narodnim shroméazdénim — poslanecka snémovna (300 poslanci) a senat
(150 senatort). Narodni shromazdéni sidlilo v upravenych prostorech
Rudolfina. Kratce po vzniku republiky zacal vystavba reprezentativnich
budov ministerstev na nabrezi Vltavy. Na rozdil od habsburské monarchie
vychazela ustava z koncepce suverenity lidu. Toto zfizeni bylo ukonceno
po mnichovské dohodé vyhlasenim Protektoratu Cechy a Morava.
Formalneé zastaval roly vybor Narodniho sourucenstvi, ktery ovsem
nedisponoval prakticky zadnymi funkcemi. Ve valecném obdobi probihala
v zahranici exilova vlada pod vedenim Edvarda Benese.

Po skonceni druhé svétove valky doslo k ustanoveni Prozatimniho
narodniho shromazdéni s jedno komorou s 300 poslanci na zakladé
parlamentnich voleb. Shromazdéni potvrdilo Benese ve funkci prezidenta
vcetné platnosti vsech dosud vydanych dekreti. Nicméné pfi prvnich
povalecnych volbach se k moci dostala komunisticka strana, ktera novou
ustavou zcela prevzala vladu a Ceskoslovensko se stalo federativnim
satém. Sidlem Narodniho shromazdeéni se stala byvala budova Plodinové
burzy. Zde sidlilo i nové Federalni shromazdéni, které budovu stavebné
upravilo.

Nastolena totalita zanika se Sametovou revoluci 29.11. 1989 a byl
nastolen pluralni politicky systém. Prezidentem se stava Vaclav Havel a

prvni svobodné volby se konaji 8.-9. Gervna 1990. Kratce na to zanika Ceska

a Slovenska federativni republika a 1.1. 1993 je schvalena nova Ustava
Ceské republiky. Ustava vychazi z koncepce parlamentni formy vlady,
kdy zakonodarnou moc vykonava dvoukomorovy parlament (Poslanecka
snémovna a Senat). Byla opusténa budova Narodniho shroméazdéni a
Poslanecka snémovna se vratila do prostor Thunovského palace a Senat
byl umistén do upravenych prostor Valdstejnského palace.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Historie parlamentarismu a ¢eské
ustavnosti [online]. [cit. 2020-04-25]. Dostupné z: https:/www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697
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A Jednaci sal Revolu¢niho
Narodniho shromazdeéni v
Thunovském palaci (soucasny
jednaci sal Poslanecké snémovny)
B Rudolfinum jako sidlo Narodniho
shromazdeéni 1. republiky:.

C Budova narodniho shromazdeéni
od kvétna 1946 (byvala Plodinova
burza)

D Budova Federalniho
shromazdéni (Dnes Nova budova
Narodniho muzea

E Soucasny jednaci sal Poslanecke
snéemovny v Thunovském palaci.
F Soucasny jednaci sal Senatu ve
Valdstejnskem palaci.
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II SYSTEM

DVOUKOMOROVY
PARLAMENT CESKE
REPUBLIKY

Parlament je ustavou oznacovany zakonodarny sbor. Podobné oznaceni
nesou naptiklad zakonodarné shory Finska, Italie, nebo Francie. Jedna se zakont
o souhrnny nazev pro dvoukomorovy ustavni organ slozeny z Poslanecké
snémovny (horni komora) a Senatu (dolni komora).

Dvoukomorovy parlament je soucasti ceské ustavy od pocatku
vzniku samostatné Ceské republiky. Zvoleni Senatu jako druhé komory
slouzi v systému fungovani parlamentu jako soucast délby moci v pojeti
pojistky stability politického systému, pojistky ustavniho systému a
pojistky kontinuity a kvality zakonodarstvi. Obé komory jsou reprezentaci
lidu. Mezi obéma komorami panuje asymetrie nerovnosti ve vztahu k vlade
a v bézném zakonodarstvi.

Poslanecka snémovna je dominantni ustavni organ. Vznikl
prejmenovanim Ceské narodni rady 1. ledna 1993. Je tvorena 200 poslanci
volenych na ¢tyti roky pomeérovym systémem. Senat byl poprvé naplnén
az volbami na podzim 1996. Je slozen z 81 senatort volenych na Sest let
vétsSinovym systémem.

Strukturu a pravomoci parlamentu, zpusob jeho rozhodovani a
zpusob voleb jeho ¢lend a podminkach jejich mandatu stanovuje ustava
Ceskeé republiky ¢. 1/1993 Sb., piijata Ceskou narodni radou, zejména v
hlavé druhé, tj. v ¢lancich 15 az 53. Nékteré podrobnosti stanovuje zakon C.
247/1993 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

USTAVNI PRAVOMOCI PARLAMENTU CR

vykonava zakonodarnou moc

ma pravo ménit Ustavni poradek Ceské republiky

vydava souhlas k ratifikaci mezinarodnich smluv

vyslovuje diivéru ¢i nedivéru vladé (pouze Poslanecka snémovna)
schvaluje statni rozpocCet na pristi rok a projednava statni zavérecny
ucet roku minulého (pouze Poslanecka snémovna)

pro vysetreni véci verejného zajmu muze zridit vySetrovaci komisi
(pouze Poslanecka snémovna)

rozhoduje o vyhlaseni valecného stavu v pripadé napadeni nebo
plnéni mezinarodnich zavazku a rozhoduje o ucasti Ceské republiky v
obrannych systémech NATO

vyslovuje souhlas s vyslanim armady mimo uzemi statu, jakozis
pobytem cizich vojsk na uzemi Ceské republiky (nerozhoduje-li zde
vlada)

vyslovuje souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu (pouze

Senat Parlamentu Ceské republiky)

KOLAR, Petr. Parlament Ceské republiky. 3, preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. Extra
(Leges). ISBN 978-80-87576-95-3.
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III TOPOLOGIE
PARLAMENT A MESTO

Dulezitou roly, kterou budovy verejné spravy hraji je i jejich pozice ve A Situace Parlamentu Ceské
vefejném prostoru meésta, a to nejen z praktickych davodu jako je jejich republiky )

dopravni dostupnost. Budovy vefejné spravy jsou nositelé narodnich B Situace Rakouskeho Parlamentu
hodnot a mély by byt odrazem poltického zrizeni i z hlediska umisténi v

urbanni strukture.

Stavajici Parlament Ceské republiky obyva Thunovsky a
Valdstejnsky palac na Malé Strané v Praze, vCetné nékolika blizkych
a propojenych objektli. Parlament zde byl umistén na zakladé obyvani
této budovy Narodni radou v obdobi pred listopadem 1989. Toto
umisténi parlamentu celi nékolika zasadnich problémd, a to kapacitnim
nedostatkiim s nartistem administrativnich procestd a omezeného
prostoru, komplikované nebo neexistujici propojeni spravovanych budov a
v neposledni radé komplikovana dopravni dostupnost. Z hlediska hodnot
vytvari umisténi parlamentu nevhodnou symbolikuy, ktera neni slucitelna
se spravovanim moderniho statu. Komplex je umistén v podhradi i :I g [71
Prazského hradu a formalneé stavi pozici uradu pod urad prezidenta, i kdyz . _L__J \ -
jejich postaveni je v soucasném politickém systému opacné. Umisténi = '.:.‘\f'x F
v historickém a pamatkové chranéném jadru Prahy navic vrha na tento W
organ stin tradic¢ni, patriarchalni a feudalni spolecnosti. Pro srovnani bude
uveden priklad situace Rakouského parlamentu (oba na situaci na protéjsi
strané).

Rakousky parlament je umistén ve Videnskeé Ringstralie. Okruznim
bulvaru v centru mésta, ktery vznikl odstranénim fortifikaci v 19. stoleti
a byl doplnén novymi statnimi institucemi v klasickém stylu. Znamy
bulvar i parlament sdileji obdobi vzniku, a tedy i prikladné odrazi promeénu
spolecnosti a naroda a vytvari jednotny soubor, ktery je vyznamnym
symbolem emancipace, liberalizace, demokracie a modernizace
spolecnosti.

Ackoliv stavajici budova Rakouského parlamentu je obrazem uz
neexistujiciho spolecenského stavu plnici spise formalni roly, je dlezitym
vzorem pro umisténi téchto statnich organt. Budova parlamentu by
mela reflektovat aktualni spolecenskou situaci a jeji zmény, jako jsou
naptiklad zmeény politického systému nebo technologicky vyvoj a moderni
pristupy ke sprave statt. Umisténi hraje symbolickou roly, ktera ma vliv
nase podvédomeé vnimani politické situace a zpétné i na formu politické
reprezentace stejné, jako u jakychkoliv jinych stavebnich druht. V pripade
tedy, Ze hledame jako spolecnost cestu k zvyseni daveéry ve volené organy
a zvyseni jejich diveéryhodnosti, je na misté zacit s proménou fyzické sféry
verejné spravy.

Nelze ale zanedbat praktické potreby soucasné spravy jako je
bezesporu potfeba spojeni s rychle se ménicim a zmensujicim se svétem
nebo symbolicka otevienost a propojeni s verejnym prostorem, jak
fyzickym, tak virtualnim. A to zvlast v dnesni dobé¢, kdy globalni pandemie
omezila osobni kontakt a chod spolecnosti je fizen ,on-line".
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BUDAVA FEDERALNIHO :
V predchazejici kapitole byla blize prezentovana stavajici situace budov A Perspektivni zobrazeni navrhu
Parlamentu CR v porovnani s Rakouskym parlamentem. Z tohoto hlediska budovy Federalniho Shromazdéni
nelze opomenout budovu Federalniho shromazdéni, ktera plnila funkci B Situace sirsich vztahu
Parlamentu za minulého rezimu.
Kratce po zmeéneé rezimu v roce 1947 byl parlament presunut z
budovy Rudolfina (viz str. 16) do budovy byvalé plodinové burzy v blizkosti
Vaclavského nameésti. Jednalo se o docasné feseni pred vybudovanim
reprezentacnich prostor na Letné, ke kterému ovsem nikdy nedoslo.
Budovy burzy prestala jesté béhem 60. let prostorové a technickym
vybavenim vyhovovat a bylo rozhodnuto o soutézi na stavebni upravy
tohoto pamatkovée chranéného objektu. Znovu se objevila myslenky
navazujici na idealistické predstavy z doby bourani prazskych hradeb —
uvolnit zastavbu ulice v duchu videnské Ringstrasse a vytvorit soubor
vyznamnych solitérnich staveb obklopenych zelnymi plochami.
Vitézem soutéze se stal navrh Karla Pragera, Jirtho Albrechta a
Jitiho Kaderabka. Autori se rozhodli umistit velkorysou moderni nastavbu
nad stavajici budovu burzy. Toto feSeni pomohlo k vyporadani se s
omezenym prostorem parcely, diistojné zachovat budovu burzy a cely
soubor povysit do méritka sousedici budovy Narodniho muzea. Porota
ocenila, Ze vitézny navrh ,jasné vyjadruje zakladni myslenku, dociluje
mohutného ucinku a ve své lapidarnosti obsahuje rysy monumentalnosti.
V panoramatu Prahy se prosazuje prostym a ukaznénym zpusobem (...).
Jednoznacnost tohoto navrhu se projevuje také v dobrych predpokladech
pro rychlou realizaci, kterou usnadnuje vztyceni ocelové prihradoviny na
Ctyrech podporach bez vétsich zasaht do dosavadni budovy.”
Budova slouzila svému ucelu do konce minulého rezimu a zaniku
Federalniho shromazdéni. Nasledné byl parlament nové republiky
formalné presunut do Thunovského palace, a to z davodu obyvani této
budovy Narodni radou, které prevzala funkci zakonodarného organu.
Nasledné zde sidlilo do roku 2009 radio Svobodna Evropa a od tohoto roku
patii budova Narodnimu muzeu.
Budova ve své dobé celila a dodnes celi stigmatu, z davodu jejiho
architektonického stylu a pivodni navrzené funkci a stale ceka na
generaci, ktera plné oceni jeji prinos nasi spolecnosti.
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,<Federalni shromazdéni mozna predstavuje to
nejlepsi, co vzniklo v druhé polovineé 20. stoleti na

uzemi celé Evropy.”
Ing. arch. Josef Pleskot
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IV TYPOLOGIE
OBECNE VYMEZENI

Ve své podstaté neni budova parlamentu ni¢im jinym nez administrativni
budovou verejné spravy, tedy prevazne kancelarskym pracovistéem. Jde
ovsem o komplexni a vysoce specializovanou administrativni budovu
doplnénou o fadu specifickych prostor.

Parlament Ceské republiky je dvoukomorovym parlamentem
slozenym z Poslanecké snémovny a Senatu. I kdyz je jejich pozice vaci
sobé legislativneé odlisna, struktura nese stejné rysy. Srdcem téchto organua
je jednaci sal, kde dochazi k diskuzi a rozhodovani o zakonech a dalsich
povinnostech danych Ustavou. Zaroven jde bezpochyby o hlavni obraz
celého organu zprostredkovavajici své déni vefejnosti. Organy jsou tvoreny
cleny raznych politickych stran a pro jejich lepsi organizaci se schazi v
jednacich salech, takzvanych poslaneckych klubt. Poslanci a Senatori maji
nasledné v objektu samostatné kancelare a kancelare asistentt.

Jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu predchazi casto dilci
jednani vybord a komisi, které se skladaji z clend téchto organt. Spolecné
se veénuji projednavani a priprave riznych témat, ktera jsou nasledné
schvalovana vsemi cleny organu v Poslanecké snémovné nebo Senatu.

Provoz téchto organt je zastitovan kancelaremi Poslanecké
Snémovny a Senatu. Tyto kancelare plni ukoly spojené s odbornym,
organizacnim a technickym zabezpecenim jejich ¢innosti.

Dulezitym aspektem provozu Parlamentu je externi pritomnost
verejnych a statnich meédii, které umoznuji zprostredkované prenést
jednani obcantim. Je jim zajistovan prostor a zazemi uvniti Parlamentu
pro konani tiskovych konferenci, rozhovort a dokumentaci verejnych
jednani.

Celkovy obraz parlamentu je potom dokreslen reprezentativnimi
prostory slouzicimi statnim formalnim a neformalnim akcim, vzdélavani
nebo kulture. Nelze ovsem opomenout nekancelareské provozy, které
zajistuji chod parlamentu. Rec¢ je o napiiklad o zajisténi cateringu prakticky
neustale probihajicich jednani a konferenci, koordinace vozového parkuy,
prostory ochrany nebo dostatecné technickeé zazemi pro udrzbu a spravu
objektu.

SIDLA MOCI

SKOTSKY PARLAMENT
1 Jednaci sal

2 Véze vyboru

3 Tisk

4 Média

5 Kancelare poslanct
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IV TYPOLOGIE
JEDNACI SAL

Jednaci sal parlamentu nebo senatu je jadro celé instituce nejen z
formalniho hlediska. Jednaci sal je misto kde se doslova formuje politika.
Kolektivni rozhodnuti zde maji podobu ve specifickém prostiedi, kde

jsou vztahy mezi politickymi aktéry organizovany prostrednictvim
architektury. Architektura prostor politického shromazdéni neni jen
vyrazem politické kultury, ale také tuto kulturu formuje.

Na prilozenych schématech mutzeme vidét formy jednacich sala
parlamentu raznych narodd napric svétem. Schéma jsou vysledkem
zkoumani architektonické kancelare XML, jeho cilem bylo zkoumat vztah
prostoru a politiky, a to na vsech 193 parlamentech ¢lenskych statti OSN.

Nejobvyklejsim tvarem jednaciho salt je pulkruh, ktery odkazuje
na klasickou antiku, ktery byl znovuobjeven béhem Francouzské revoluce
a nasledné vytvoril Narodni shromazdéni. V Evropé jde o castou typologii
v zavislosti na vytvareni narodnich stat v 19. stoleti. Na rozdil od
protilehlych lavic ptlkruh vytvari z ¢lent jednotnou entitu.

Schéma protilehlych lavic je zalozena na kralovském dvore a v
prubéhu let se prakticky nezmeénilo ani po zniceni Parlamentu spojenych
kralovstvi jako jeho nejvétsiho zastance. Tento model je svazan s
vertikalné organizovanou spolecnosti a prevzalo ho mnoho byvalych
britskych kolonii. (Indie, Bahamy, Zimbabwe, Singapur).

Model jednaciho salu tvaru podkovy je kombinaci ptilkruhového
salu a salu s protilehlymi lavicemi a je vyuzivan predevsim zemeémi
Commonwealthu.

Kruhovy jednaci sal je velmi vzacny a vyskytuje se pouze v 9
pripadech na svété. Byl vytvoren v 80. letech v Némecku na zaklade
inspirace islandského Althingu a znovuobjeven v povalecném Néemecku
jako reprezentace demokratické rovnosti.

Patym modelem salu je tfida, kde clenové zasedaji v pifimych
radach s orientaci na recnika. Je hojné vyuzivan predevsim v zemich s
nizkym demokratickym indexem jako je Rusko, Cina nebo Severni Korea.
Porovnani velikosti téchto salt vznika i urcita paralela, kdy se ¢lenove
parlamentu nejméné demokratickych statt schazeji v téch nejvétsich
salech.

Vétsina z téchto typologii byla vynalezena v 19. stoleti a od té
doby se jen stézi zmeénila. Pres velké rozdily mezi zemémi, kulturami a
tradicemi ukazuje tento neuveéritelné omezeny pocet typologii nedostatek
inovaci v architekture parlamentl. Zatimco se svét mimo zdi téchto
parlament zménil nad ramec poznani, parlamenty reaguji na tyto zmény
ze zasedaciho poradku z 19. stoleti...

Jakmile jsou parlamenty postaveny, jsou zablokovany v case,
zatimco politické systémy se mohou a mely by se prizpusobit tomu, co
se ve svété méni. Je nezbytné prehodnotit nase modely pro kolektivni
rozhodovani, ale zda se to neuvéritelné obtizné. Architektura muze byt
jednim ze zplisoby, jak pracovat a experimentovat s novymi modely, které

jsou vice prizpusobeny soucasnému zivotu a vyzvam, kterym dnes celime.

https./www.hansardsociety.org.uk/blog/parliaments-around-the-world-what-can-
architecture-teach-us-about-democracy
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A Kruhovy sal — Severni Poryni-
Vestfalsko

B Séal trida — Rusko

C Podkova — Jihoafricka republika
D Protisedici — Indie

E Pulkru - Francie

F Pllkruh — Brusel
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IV TYPOLOGIE

OSTATNI TYPOLOGICKE
PRVKY PARLAMENTU

ORGANY POSLANECKE SNEMOVNY SENATU A Imutnt vjbor
oslanecky klub
; o . ) ) ) C Sal statnich aktt
Nedilnou soucasti parlamentu CR jsou organy horni a dolni komory, D Hlavni sal Valdstejnského palace
jako jsou napriklad vybory, podvybory a komise. Tyto organy jsou E Tiskové centrum Evropskeho
zakladem legislativni a kontrolni ¢innosti parlamentu. Stejné jako jednani ga;lamen,m o
iskova koferenc¢ni mistnost

poslanecké snémpvny a senatu jsou az na V\]jimky verejné. Schuze téchto parlamentu
organu probiha v jednacich salech s vymezenymi misty pro ¢leny téchto
organu a pripadné verejnost.

POSLANECKE A SENATORSKE KLUBY

Poslanecké a Senatorskeé kluby patii vedle organt Poslanecké snémovny
k zakladnim jednotkam sdruzovani poslancu. Jejich funkci je umoznit
skupinam poslancl sdruzovat se na zakladeé politické prislusnosti ¢i
spolecného zajmu a organizovat spolecny postup. Pro chod Poslanecké
snémovny maji kluby vyznam z divodu agregace a artikulace zajmu
jednotlivych poslanct, coz usnadnuje komunikaci uvnitt Snémovny i cely
legislativni proces. Jedna se o jednaci saly, které jsou prizptisobeny poctu
¢lent jednotlivych klubu.

KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY A SENATU

Kancelare po technické a administrativni strance zajistuji ¢innost obou
parlamentnich komor, jejich ¢lent a klubt. Skladaji se ze sekretariatu,
odbort a oddéleni (napf. odbor organizacni, odbor zahranié¢ni, odbor
ekonomicky apod.).

TISKOVE STREDISKO

Spojeni parlamentu s verejnosti probiha za pomoci tiskového strediska a
dalsich pomocnych prostor jako jsou prostory pro tiskové konference a
technické zazemi. Do této kategorie spada také vyhrazené misto pro tisk
primo v jednaci salech parlamentu. Tiskové stredisko poskytuje zazemi pro
novinare a pracovniky televiznich stabu vcetné obcerstveni.

REPREZENTACNI PROSTORY

Soucasti parlamentu jsou v neposledni radé formalni akce jako
ceremonialy, prijimani zahrani¢nich hosta a delegaci, ¢i neformalni akce
pro verejnost. Soucasné budovy parlamentu pro tyto akce vyuziva pavodni
reprezentacni prostory obyvanych palacu.

Parlament Ceské Republiky, Poslanecka snémovna [online]. [cit. 2020-05-27]. Dostupné z:
https//www.psp.cz/
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V MORFOLOGIE

FORMY PARLAMENTNICH
BUDOV

Formy parlamentnich budov naptic svétem jsou obrazem narodnich
hodnot a jako ucebnice déjepisu ilustruji vznik jednotlivych statli. Za
kazdou budovou parlamentu se skryva originalni pribéh jeho vznikuy,
vyvoje a soucasného fungovani. I kdyz je tento stavebni typ vzdy
unikatni stavbou odrazejici formu poltického systému, lze zatridit budovy
parlamentu podle doby vzniku nebo historie politického systému.

Nejaktivnéjsim obdobim pro budovy parlamentd byl prelom 19. a
20. stoleti. V tomto obdobi se s rozkladem tradicni, patriarchalni a feudalni
spolecnosti formovaly moderni narodni staty a byla zde postavena vétsina
Evropskych parlamentt (spousta z nich stale plnici svou ptvodni funkci).
Noveé parlamenty byly stavény prevazné v klasickém stylu s odkazem
na monumentalni antické prvky spojené s navazanim na tradici recké
demokracie. Budovy parlamentl byly tedy ¢asto symetrickymi strukturami
s centralnim chramovym pracelim a socharskou vyzdobou. Tento styl vSak
doprovazel nejen vsechny budovy verejné spravy, ale i vsechny ostatni
stavebni typy. I kdyz tyto stavby distojné reprezentuji noveé vznikajici
politicky systém, unifikaci selhavaji na poli reprezentace historickych
hodnot novych narodu. Prikladem muze byt Rakousky parlament nebo
Budova risského snému v Berline.

Dulezitym obdobim ve vyvoji obrazu parlamentnich budov ve
vztahu k Ceské republice je nastup komunistickych stran k moci a vnik
Sovétského svazu. Faktické zmeény politického systému zapricinili vznik
novych budov verejné spravy, jejichz forma opustil klasické motivy a
do popredi se dostala moderni architektura. Prikladem muze byt byvala
budova Federalniho shromazdéni nebo Litevsky parlament postaveneé
v brutalistnim architektonickém stylu. Tyto stavby na rozdil od svych
klasickych protéjsku kladou vétsi diraz na komplexnost provoza s rostouct
administrativni zatézi téchto budov a lépe vyhovuji modernimu rizeni
statu.

[ kdyz vétsina statd prakticky do konce 20. stoleti prochazela
novych budov vefejné spravy, vétsina instituci setrvava v pavodné
obyvanych budovach, nebo pro své rostouci kapacity vyuziva budov
stavajicich. Divodem muze byt mnoho faktort, ale nejvetsim bude ziejmeé
neduiveéra ke statnimu aparatu v postkomunistickych statech nebo rostouci
tlak na financovani verejného sektoru. Nové budovy parlamentt jsou tedy
v Evropé spise vyjimkou. Prikladem mohou byt nové budovy parlamentu
Malty a Skotska. Obé realizace jsou nositeli silného konceptu s orientaci na
historii a hodnoty naroda.
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A Rakousky parlament

B Budova riSského snému v
Berliné

C Budova byvalého federalniho
shromazdéni v Praze

D Litevsky parlament Seimas
E Maltsky parlament

F Skotsky parlament
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ZAVER

Sidla moci je praci, ktera meéla slouzit jako popis a provereni stavajici
Parlamentu. Parlament je vyjimecna typologie, které na téchto strankach
byla popsana z mnozstvi pohledd, jako je historie, topologie, typologie, nebo
morfologie.

Na zakladé informaci obsazenych v téchto kapitolach nemuze byt
pochyb o tom, Ze stavajici objekt nevyhovuje své funkci z mnoha hledisek,
a to jak z praktickych, tak moralnich. Stavajici parlament celi prostorovym
problémum, které znesnadnuji jeho efektivni organizaci a spravu a jeho
umisténi v historickém centru mésta znamena vyrazné komplikace
myslenky spravy moderni demokracie z prostor stredovékého meésta,
zaloZeném na tradi¢ni, patriarchalni a feudalni spole¢nosti, véetné jeho
symbolicky nestastného umisténi v podhradi Prazského hradu.

Otazka nové budovy parlamentu by se méla vratit do nasi
spolecnosti, a to dnes, kdyz ne pred triceti lety, kdy jsme obnovili svou
svobodu a zacali budovat moderni demokraticky stat. Véc, ve které tak

fatalné selhavame. Uz jen z dlivodu, Ze forma naseho parlamentu ma vliv
na obraz a formu nasi politické reprezentace a nas samotnych.
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