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Obr. na 1. strané obdlky — Pelhiimou, Cisarsky povinny otisk mapy stabilnibo katastru Cech, 1829, sign. B2/al6,
inv. & 5690, UAZK.

Obr. na 2. strané obalky — Kaspar Ober, socha sv. Jana Kttitele, 1742-1749, souldst sochai'ské galerie Na dldzkdch,
Staré mésto, Telé. Foto: NPU UOP Telé; 1982, fototéka, inv. & 84491.

Obr. na 4. strané obalky — 7¢lé, Zvéstovini Panné Marii u brdny na hibitov u kostela Matky Bozi, Forografie: Adam
Sekanina, 2019.

Obr. u editorialu — Vyisek z tzv. zdkladni sady map zachycujici v rizném méfithu a v riizném stddiu vyvoje mésto

Pelhiimov. Autofi: Vit Rjpar a Petr BurySka, 2018.
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Zmény zpusobu vyu

ziti historického jadra

Michal KOHOUT: Sdrka JAHODOVA; Veronika PENAZOVA

anotace: Hodnortu historickyjch jader mést kromé jejich fyzické podoby nedilné spoluvyrvdreji i jejich vztahy k okoli, okolnosti,

do nichz je historické jddro vsazeno, i Zivotni projevy a aktivity odehrivajici se v jeho rdmci. Cldnek se vénuje vyznamu, klasifikaci

v/

vV

a moznostem sledovdni riiznych zpiisobii vyuziti méstskych jader predeviim v urbanistickém mé¥itku. Jejich regulace a koordinace

miige prispét k zachovdni autenticity pamdtkovych souborii. Hlubsi znalost téchto jevii a jejich dynamiky vignamné napomiize

pldnovdni a Sirsimu koncepénimu wvagovdni o vyuziti a sprdvé historickych &dsti mést v prirozeném procesu ménicich se Zivotnich

podminek.

Uvod

Nemovité pamatky jsou spoluvytvareny svym
kontextem a souvisejicimi projevy zivota, tj. lid-
skymi aktivitami spolecenskymi, ekonomicky-
mi, pravnimi aj.1 To, jak lidé objekty a prostory
vyuzivaji a jak se k nim vztahuji, definuje vy-
znam jednotlivych mist a mGze rozhodujicim
zpUsobem prispivat k dlouhodobé udrZitelnosti
a autenticité prostFedi,2 nebo naopak popirat
jeho kvality a vést k postupné ztraté vnimané-
ho historického vyznamu a plvodnosti mista
a jeho proméné v pouhé kulisy. Pokusime se
zde popsat vztah nékterych hmotnych a ne-
hmotnych jevﬂ3 v prostredi historickych jader
mést a souéasné nabidnout rozsifeni zabéru
pamatkové péce o skalu analyz, které jdou nad
ramec prostorovych ¢i fyzickych parametr(i ne-
bo jednotlivjch objekta.*

Clanek shrnuje vysledky dil&i &asti vyzkumu
urbanistickych hodnot historického prostredi,
ktery probiha od roku 2016 ve spolupraci Fa-
kulty architektury CVUT a Ustavu teoretické
a aplikované mechaniky AV CR.® Cast, z niz
tento ¢lanek cerpa, se zabyva identifikaci nejvy-
znamnéjSich Zivotnich projevd i sledovani jejich
promény v historickych jadrech s cilem jejich po-
tencialniho vyuziti pfi pfipravé koncepcénich do-
kumentt usmérnujicich spravu téchto Gzemi, ja-
ko jsou plany ochrany méstskych pamatkovych
rezervaci ¢i Gzemné planovaci dokumentace
zpracovavana pro tato Gzemi. Zahrnuta je v pub-
likaci Metodika komplexni identifikace a ochra-
ny atributi hodnot historickych mést a jejich
verejnych prostort pro zachranu a zachovani
Jjejich autemficity.6

Vychodiska

Predmétem analyzy jsou historicka jadra
Ceskych mést a jejich postaveni v ramci jednot-
livych sidel z hlediska socioekonomickych sku-
tecnosti. Jde tedy o sledovani proménujiciho
se vyuziti historickych jader, vztahu téchto
zmén k pamatkovym ¢i obecné kulturnim hod-
notam prostredi a k jeho planovani a spravé.

Analyza se z celkového vzorku 26 sledovanych
mést vyzkumného projektu zamérila predevsim
na ta mésta, u nichz bylo mozné v ramci histo-
rickych scitani obyvatel odlisit Gdaje zvlast pro
historické jadro mésta (Ceské Budgjovice,
Tel¢, Pelhfimov a OIomouc).7

Jedinecnost

Historicka jadra predstavuji soubory s jedi-
nec¢nym systémem fyzickych a prostorovych
parametrl, mezi néZ patfi charakter staveb
a material(, popisné charakteristiky jako napfr.
vySka zastavby, koeficient podlaznich ploch,
procento zastavéni, pomér zpevnénych a ne-
zpevnénych ploch, méfitko zastavby, velikost
parcel atd. Témto parametrdm odpovidaji i jedi-
necné socioekonomické charakteristiky. S tim-
to zfetelem je tfeba sledovat napf. miru jejich
prominence (odliSnosti oproti ostatnim ¢astem
sidla) ¢i vyvoj a vzajemné vazby socioekono-
mickych charakteristik, aby je eventualné bylo
mozné usmérnovat a koordinovat ve prospéch
zachovani jejich podstatnych znak(, pfi nutné
adaptaci na ménici se podml‘nky.8

B Poznamky

1 Jukka Jokilehto, International charters on urban conse-
rvation: some thoughts on the principles expressed in
current international doctrine, City &Time 3, 2007, ¢. 3,
s. 23-42, online: http://www.ceci-br.org/novo/revista/rst
/viewarticle.php?id=119, cit. s. 32, whledano 10. 1. 2020.
— Recommendation concerning the safeguarding and con-
temporary role of historic areas, in: Records of the Gene-
ral Conference. Ninetheenth Session, Nairobi 26 October
to 30 November 1976, Annex 1, Unescodoc. Digital Libra-
ry,  https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000
114038. page=136, vyhledano 10. 1. 2020, s. 20-28. Do-
stupné téZ na: https://www.icomos.org/publications/
93towns7o.pdf, vyhledano 10. 1. 2020.

2 The Nara Document on Authenticity (1994), ICOMOS.org,
https://www.icomos.org/charters/nara-e.pdf, vyhledano
10. 1. 2020.
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3 Hmotnymi jevy jsou v tomto kontextu minény predevsim
samotné stavby vytvarejici prostredi, tj. zastavba, vefejna
prostranstvi, ale i prirodni prvky (krajinny zaklad, sidelni
zelen atd.). Nehmotnymi jevy jsou minény napf. socialni,
ekonomické a pravni skutecnosti a déje, v¢é. vnimani
a psychologie. Zahrnuty jsou zde i jevy, které v pravém
smyslu nehmotné nejsou, ale maji intenzivni dynamiku:
vyskyt a pohyb osob &i zboZi a jejich podrobnéjsi zkouma-
ni, infrastrukturalni parametry — kapacity inZenyrskych si-
ti, doprava atd.

4 Recommendation concerning... (pozn. 1), s. 24.

5 Plvod a atributy pamatkovych hodnot historickych mést
Ceské republiky, NAKI I, DG16P02R025.

6 Jedna se o Cast kapitoly D. 7. Analyzy uzivani historic-
kého jadra zminéné metodiky, in: Jan Jehlik — Tomas Dr-
dacky et al., Metodika komplexni identifikace a ochrany
atribut( hodnot historickych mést a jejich verejnych pro-
stort pro zachranu a zachovani jejich autenticity, Praha
2019, s. 143-159.

ravskych historickych mést s pamatkovymi rezervacemi:
Ceské Budgjovice, Jihlava, Kadari, Litomys!, Pelhfimov,
Telé a dale: Cesky Krumlov, DomaZlice, Horsovsky Tyn,
Hradec Kralové, Jicin, Jindrichiv Hradec, Kolin, Kromériz,
Lipnik nad Becvou, Litomérice, Moravska Trebova, Nové
Mésto nad Metuji, Novy Jicin, Olomouc, Plzen, Prachatice,
Slavonice, Trebori, Usték, Znojmo. Dil&i prezentovana
analyza pracovala podrobné&ji pfedevsim s Gdaji z Ceskych
Budéjovic, Telce, Pelhfimova a Olomouce, nebot u téchto
mést bylo mozné v ramci historickych sc¢itani obyvatel od-
liSit Gdaje pro samotna historickéa jadra bez predmésti.

8 Roberta Lazzarotti, Historical centres: Changing definiti-
ons, ltalian Journal of Planning Practice 1, 2011, €. 1,
s. 73-89, online dostupné na: http://www.ijpp.it/index.
php/it/article/view/7, vyhledano 10. 1. 2020. — Mario
Cerasoli — Rolando Biere Arenas, The sustainable future
of the smaller historical centres, between ,modulation of
the protection” and new technologies, in: Virtual City and
Territory. Back to the Sense of the City. International
Monograph Book, Barcelona 2016, s. 297-312. Dostup-
né na: http://hdl.handle.net/2117/91488, vyhledano
10. 1. 2020.



Obr. 1. Vztah méfitka a prostorovych jednotek. Zpracova-
li: autori cldnku, 2019.

Kapacita a intenzita

Hmotné a nehmotné jevy je mozné zkoumat
se zfetelem na jejich momentalni intenzitu (napf.
odpovida moznostem struktury (napf. velikosti
podlazni plochy a pfimérenosti zplisobu jejiho
vyuziti v misté ¢i dobé), tj. kapacité systému.

Adaptabilita a proménlivost (variabilita)

Dalsi vyznamnou perspektivou, z niz mize-
me hmotné a nehmotné jevy nahlizet, je jejich
proménlivost v ¢ase. Zajimame se o pribéh
a cetnost zmén (proménlivost) a soucasné
o schopnost struktury takové zmény pfijimat
a absorbovat, eventualné o dopady zmén
(adaptabilitu struktury). Pro analyzu odliSnosti
chovani historickych jader sidel, miry naplnéni
jejich kapacity i adaptability je Gc¢elné porov-
navat vySe uvedené charakteristiky (kapacita
/ intenzita + adaptabilita / variabilita) na
prikladech vybranych prostredi v rliznych més-
tech navzajem. Proto je vhodné sjednotit ales-
pon v zakladnich rysech parametry a metodi-
ku méreni vztahu hmotnych a nehmotnych
jeva. Kritérii vybéru vhodnych indikatord
(tj. konkrétnich Zivotnich projev( sledovatel-
nych v delSich ¢asovych radach, napr. pocet
v misté Zijicich ¢i pracujicich osob, pocet pro-
vozovanych zivnosti atp.) jsou jejich relevance
a dostupnost.

Identita / autenticita / vitalita

Historicka jadra jako nejstarsi souc¢ast mést-
ské tkané jsou pfirozenymi nositeli identity
ml’sta,9 at' uz jako doklad historie mista, sidlo
vyznamnych aktivit ¢i jako emblematické zna-
zornéni duvodl jeho existence (zakladni traso-
vani obchodnich cest, jejich kfizeni jako vyrazu
jejich komunikacniho potencialu, zakladni vzta-
hy ke krajinnému ramci atd.). DGlezitymi cha-
rakteristikami tohoto identifikaéniho vztahu
jsou jeho autenticita® a vitalita.** Autenticitou
se oznacuje puvodnost ¢i opravdovost prostie-
di, zde ji chapeme jako vnimanou vlastnost
prostredi v obou naznacenych vyznamech. Au-
tentické prostiedi je tedy jak historicky pdvodni,
tak i slouzici béznému Zivotu (bydleni, vyrobé i
obchodu v pfirozeném spadovém méfitku).
Pojem vitalita se pak vztahuje k dynamice pro-
bihajicich déjd a jejich odrazu v hmotném pro-
stfedi (minéno jako vlastnost prostredi pozitiv-
né ovliviiovat uzivatele a soucasné i jako
schopnost samotného prostredi vyvijet se v Ca-
se a absorbovat zménu pfi zachovani zaklad-

referencni podrobnost

méfitko zastavba verejna prostranstvi
mésto v krajiné 1:15 000 celek (intravilan) sit (osy)

vnitfni mésto (celek) 1:5000 blok prostor

méstské jadro 1:2000 parcela segmenty

méstsky parter 1:500 profil

nich charakteristik). Obé tyto charakteristiky,
autenticita i vitalita, naplnuji potfebu clovéka
vnimat minulost-pfitomnost-budoucnost jako
prirozené kontinuum, které se soucasné v kaz-
dé dobé obnovuje a ustaluje rovnovahu: potvr-
zeni divodu existence sidla a jeho trvani. Au-
tenticita historického jadra jako vnimana
vlastnost prostredi potvrzuje uZivateli plivod-
nost, opravdovost ¢i hodnovérnost méstské
pospolitosti; vitalita jako vnimana dynamika
historického jadra je naplnénim i potvrzenim zi-
votaschopnosti sidla a jeho trvani. Pocitovana
pritomnost obou téchto charakteristik je pod-
minkou pro to, aby bylo historické jadro chapa-
no jako Zivy fungujici organismus a pfirozena
sougast celku sidla.*? Oslabenf téchto charak-
teristik naopak vede k oslabeni vnimané identi-
ty mésta s eventualnimi privodnimi projevy ve
spolecenské, kulturni i ekonomické roviné. Je
pritom dobré mit na paméti, Ze historicka jadra
plni tuto svou roli i pro stale podstatnéjsi cast
obyvatel sidel, ktefi k nim nemaiji vztah primych
rezidentu.

Pfi vyzkumu jsme vychazeli z predpokladu,
Ze intenzita (a jeji podminka kapacita) maji
spolu s variabilitou (a jeji podminkou adaptabili-
tou) vyznamny vliv na autenticitu i vitalitu histo-
rického jédra,13 a tim i na schopnost uZivatel(
vnimat identitu mésta i mista a jeho hodnotu.
Jinak feceno: fyzické prostiedi a zplisob jeho
uzivani tvori jeden vzajemné se ovliviaujici ce-
lek. Hodnota historického jadra (¢i obecné ja-
kéhokoliv typu vystavéného prostredi) potom
netkvi pouze v jeho fyzické formé, ale i v jeho
kontextu, jehoZ soucasti je i zplisob uzivani.t4
Vyzkum se snazil zachytit charakteristické jevy
a odliSné mody uzivani prostredi (napf. odliSné
zpUsoby uzivani prostiedi: dlouhodobé bydlenti,
vykon pravidelné se opakujicich ¢innosti jako
prace, studium, navstéva Gradu atp. nebo jed-
norazovy pobyt turisty), popsat jejich dynami-
ku, vzajemné vazby a odliSnosti ve vztahovani
se k fyzickému prostredi. Cilem sledovani téch-
to charakteristik a jejich dynamiky vSak neni
samotné historické zkoumani, ale vytvoreni
podkladu pro informovanou spravu historické-
ho jadra, ktera sméruje k tomu, aby méstské
jadro naplnovalo svoji kulturni, spolecenskou,
infrastrukturaini i ekonomickou roli.
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Metodika

Zakladem zvoleného postupu byla snaha vy-
hledat vhodné socioekonomické jevy a pokusit
se o jejich Gzemni pramét v relativné drobném
meéfitku, které by odpovidalo Gzemim obdobné-
ho charakteru zastavby nebo alespon nejmen-
Sim urbanisticky autonomnim jednotkam (ur-
banni bloky a zakladni ulicni prostranstvi). PFi
sledovani socialni a déjové vrstvy prostredi se
vybér jevl zaméril na déje a procesy, které ma-
ji z hlediska dnesniho planovani a poznani nej-
vySSi relevanci (typicky hustota a struktura
obyvatel, pracujicich a névétévnl’kfj).15 Vztaze-
nim téchto hodnot k jednotlivym prostorovym
jednotkam a jejich porovnanim v prostredi od-
lisnych charakter( ¢i méstskych typd postupné
vykrystalizovaly tendence a témata charakte-
risticka pro dany typ prostredi ¢i dobu. Aktualni
tendence i témata byly paralelné porovnavany
s tématy zastoupenymi v existujicich metodi-
kach a literature.

Pfitom bylo nutné vyrovnat se s nékolika ob-
tizemi. PfedevSim je ziejmé, Ze se zde prolina
vice disciplin: soudobé planovani, datova ana-
lyza, historicka statistika a informace o Gzemi.

B Poznamky

9 Recommendation concerning... (pozn. 1), s. 20. — Laz-
zarotti (pozn. 8), s. 75.

10 Viz napf. pozn. 14.

11 BliZe viz Christopher Alexander, The Nature of Order.
An Essay on the Art of Building and the Nature of the Uni-
verse, Berkeley 2002.

12 The European Charter of the Architectural Heritage
(1975), ICOMOS, https://www.icomos.org/en/charters-
-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/charters-
-and-standards/170-european-charter-of-the-architectural-
-heritage, vyhledano 15. 5. 2020.

13 Jane Jacobs, The Death and Life of Great American Ci-
ties, New York 1961. — Bill Hillier — Julienne Hanson, The
Social Logic of Space. Landscape and Urban Planning,
Cambridge 1984.

14 Srov. UNESCO, Operational Guidelines for the Imple-
mentation of the World Heritage Convention, Paris 2008,
s. 27, online: http://whc.unesco.org/archive /opguide08-
-en.pdf, vyhledano 10. 1. 2020. — Dalibor Vesely, V ¢em
spociva hodnota pamatky?, in: Pavla Melkova (ed.), Ke
stolu!, Praha 2019, s. 170-171.

15 Blize viz Tomas Hudecek et al., Hustota a ekonomika
meést, Praha 2018, s. 49-66.



Vytvareni dlouhodobéjSich ¢asovych fad tak
narazelo jednak na limity dostupnych Gdajl
i omezenou moznost priradit je dostatecné
malym prostorovym jednotkam (predevsim
mensim nez cela katastralni Gzemi) a dale na
nejasnosti ve vymezeni (eventualné nekonzi-
stence) takovych vztaznych prostorovych jedno-
tek nebo jejich ¢asti. Prostorové vymezeni jevi
je pritom kliové jak pro pochopeni jejich inten-
zity a dynamiky, tak pro jejich efektivni plano-
vani a spravu.

Prostorové jednotky / méritka

Zakladni chapani prostredi vychazi ze synté-
zy analytického pfistupu holandské urbanistic-
ké skoly (John Habraken, Meta Berghauser
Pont), fenomenologického pojeti prostredi
(Christian Norberg-Schulz, Kevin Lynch) i systé-
mového pfistupu (Christopher Alexander) obsa-
Zeného v predchozim vyzkumu stejného autor-
ského t)’/mu.16 Intenzitu a variabilitu déjl je
totiz moZné vztahovat k rdznym prostorovym
jednotkam, které v principu rozliSujeme dle
meéfitka (krajinné, celku mésta, ¢asti mésta ve.
historického jadra jako jeho specifického pripa-
du, bloku a parcely), ¢i dle charakteru (zastavi-
telné/nezastavitelné). Vznikla matrice jedno-
tek rdzného méritka a charakteru (obr. 1)
umoznuje rozmanité interpretace, pricemz vy-
zkum se primarné pohybuje v méritku Casti
mésta, a to predevsim z diivodu primarniho za-
méreni projektu na méstskeé jadro a s ohledem
na moznost sledovat hmotné a nehmotné jevy,
eventualné v ramci nich intervenovat (administ-
rativni a statistické jednotky). Je ovsem nutné
zdUraznit, Ze vazba sledovanych jevi na prislus-
nou velikostni ¢i kvalitativni jednotku je instru-
mentalni, tj. podminéna Géelem ¢i moznosti
ziskat Ci aktualizovat data, nejde nutné o jedi-
nou charakteristiku daného jevu.

Prostredi jako celek

Posuzovani prostiedi prevazné skrze hmot-
né a prostorové atributy samotnych objektl vy-
znamné vychyluje nasi perspektivu jednak tim,
Ze opomijime skutecnosti lezici bud mimo fy-
zické prostredi ¢i které se na Grovni jednotli-
vych objekttl manifestuji jako nahodné a jejichz
zakonitosti Ize odhalit teprve na vySSi méritko-
vé Urovni. Pfitom béZna socioekonomicka geo-
grafie modelujici prostredi zpravidla na Grovni
vy$sSich Gzemnich celkl (celych mést Ci regio-
nu) naopak jen obtizné podchycuje vztahy v ur-
banisticky vyznamném detailu, tj. zpravidla par-
cel, blok{ &i lokalit. Zivotni projevy pritom hraji
nezfidka zcela zasadni roli pfi formovani a or-
ganizaci hmotnych sloZek prostfedi, které je
bez nich i pfi jejich zméné vyznamné ohrozeno
ve svém prirozeném fungovani a v ddsledku to-
ho ve své vnimané autenticité. Pojeti pamatko-

vé péce (Ci obecné spravy prostredi) omezené
na hmotné a prostorové atributy tak v dusled-
ku zuZuje vykon takové spravy na otazky mani-
festujici se v méfitkové Grovni objektd, pficemz
hodnoty (i nastroje) manifestujici se v urbanis-
tickém méfitku byvaji opoml’jeny.17

Takové pojeti spravy nepostihuje systémova
rozhodnuti regulujici opakované jevy, které
utvareji jedineénou charakteristiku prostredi.
Posun rozhodovani do objektové Grovné bez
obecnych urbanistickych pravidel neodpovida
ani historické podobé spravy prostredi. Byt se
pfi spravé prostredi, a tim méné jeho historic-
ké ¢asti, nelze nikdy zcela vyhnout ad hoc roz-
hodovani, vzdy je nutné, je-li cilem zachovani
hodnot v urbanistickém méﬁtku,18 informace
o jednotlivych objektech vyvazovat ucelenym
popisem téchto hodnot v urbanistickém meéfit-
ku. Koncepéni pristup k ochrané téchto hodnot
by mél soucasné vychazet i ze znalosti dobo-
vych pravidel a regulace, za kterych prostredi
vznikalo, jako jeho genetického kodu, zasluhu-
jiciho odpovidajici péci stejné jako hmotné
slozky prostredi.

Vedle zakladnich prostorovych ¢i plosnych
jednotek a jejich podrobnéjsino Clenéni je pro
nékteré jevy (frekvence, umisténi ¢i charakte-
risticky urbanisticky detail vstupt, poloha, veli-
kost a provedeni reklam i predzahradek atp.)
Gcelné sledovat jejich vyskyt a podobu na liniich
a pasmech tvoricich hranice a rozhrani zaklad-
kovym rozhranim je formovani hranice urban-
nich blokl a verejnych prostranstvi. Regulace
tohoto rozhrani (vySka fimsy, pocet podlazi,
prvky pred stavebni ¢arou, umistovani reklam-
nich ploch, aktivni ¢i neaktivni parter atd.) pat-
fi k tradicnim regulacnim nastrojim a vySetreni
jeji stavajici podoby i vyvoje by mélo byt zaklad-
ni soucasti kazdé koncepce ochrany urbannich
hodnot historického jadra.

Aktéri

Aktéri, fyzické osoby uZivajici prostredi, byli
vedle bézného déleni (fyzické osoby versus
pravnické osoby, nebo majitelé nemovitosti
versus najemnici) v ramci vyzkumu rozliSeni do
tfi zakladnich kategorii dle miry vztahu k mistu:
rezidenti, spadovi uzivatelé a turisté.

Vzhledem k tomu, Ze bydleni je primarnim
projevem méstského zivota a mira jeho pfi-
tomnosti ¢i absence ma klicovy vliv na cha-
rakter a vnimanou autenticitu mista, jsou
hlavni skupinou, na kterou se vyzkum zaméru-
je, rezidenti (stali obyvatelé). Neopominutel-
nou okolnosti pro sledovani poc¢tu rezidentt je
i relativné snadna dostupnost a prehlednost
historickych Gdajl o jejich poltu a strukture,
a tudiz i moznost vytvaret dlouhodobé porov-
natelné Fady.19
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Dalsi skupina uzivatelll, tj. spadovi uZivate-
|é, je povazovana za vyznamny ukazatel, nic-
méné jejich vymezeni a struktura nema onu re-
lativni jednoznacnost ani kontinuitu sledovani
srovnatelnou s Gdaji o rezidentech. Okruh spa-
dovych uZivatell tvofi predevsim v misté za-
méstnané osoby (pocet a struktura pracovnich
mist) a jejich zastfesSujici instituce (pocet
v misté hlasenych ekonomickych subjekt()
a dale navstévnici ve spadovém rezimu (tj. po-
cet navstévnikl instituci obCanské ¢i béZné ob-
chodni infrastruktury a pocet a struktura téch-
to instituci).

Posledni kategorii uzZivatell a jejich instituci
tvofi turisté (pocet navstévnik( za rok, jejich
struktura — pfenocujici/neprenocujici —, sezén-
nost vyskytu, pocet a kapacita ubytovacich za-
fizeni Ci pocet a navstévnost na tyto uzivatele
zamérené infrastruktury). Historie samostatné-
ho sledovani téchto Gdajd je ze zvolenych tii
skupin uZivatelll méstskych jader nejmladél‘,20
nejméné systematizovana a souvisi pfirozené
se vznikem tohoto jevu jako masové formy za-
bavy a navazujiciho hospodarského odvétvi
v pozdnim novovéku.

Témata

Zmény probihajici ve vystavéném prostredi
maji v kazdém sidle specifické charakteristiky.
Presto Ize v uréitém kulturnim a socioekonomic-
kém okruhu hovofit o spole¢nych typech pro-
mén. ProtoZe projekt sledoval vliv Zivotnich pro-
jevd na proménu prostiedi, bylo mozné rozlisit
i dvé zakladni kritéria hodnoceni téchto jevd: mi-
ru dopadu na vnitfni fungovani prostredi a miru
zmény vnimani (zpravidla vizualniho) prostredi.

M Poznamky

16 Srov. Michal Kohout et al., Casti / Mezodrover I, in:
Jan Jehlik, Metodika zadavani tzemnich pland. Kolektivni
monografie resitel( ucelenych casti. Svazek C. Analyzy
vrstev a procesu, Praha 2015, s. 145-217.

17 Jokilehto (pozn. 1), s. 28. — Uvedené plati souc¢asné,
i kdyZ v mensi mire, i pro druhou stranu méfitkové stupni-
ce, tj. pro systematictéjsi pristup v méfitku detailu, ktery
v§ak neni predmétem této metodiky.

18 Tj. v podstaté parametrd vybranych hmotnych a ne-
hmotnych jeva.

19 Historicka scitani lidu jsou dostupna od roku 1869
napf. v Historickém lexikonu obci Ceské republiky
1869-2005 vydaném Ceskym statistickym Gradem &i v je-
ho elektronické aktualizaci po SLDB 2011 v otevieném ta-
bulkovém formatu.

20 Relevantni Gdaje jsou dostupné od roku 2012. Na za-
kladé vysledkli projektu MMR ,Zkvalitnéni informaci o vy-
branych sektorech cestovniho ruchu“ doslo k revizi dat
o kapacitach a navstévnosti za roky 2012 a 2013, z toho-
to divodu nejsou Udaje o cestovnim ruchu pred rokem

2012 srovnatelné.



Obr. 2. Vijvoj poctu obyvatel na diim — jddro vs. predmésti
Telce, 1969-2011. Zpracovali: autofi clanku na zdkladé
dat z Ceského statistického vifadu (ddle Jen CSU), 2019.
Obr. 3. Vywoj poctu poméru obydlenych a neobydlenych
domii v Ceskych Budéovicich. Zpracovali: autori clanku
na zdkladé dar z CSU, 2019.

Obvykle jevy s vyznamnym dopadem na vniti-
ni fungovani prostredi (napf. Gbytek trvale Ziji-
cich obyvatel, proména jejich socialni skladby
atp.) maji tendenci pusobit dlouhodobé, ne-
vratné Ci jen obtizné odstranitelné zmény, ale
Casto se — zejména v pocatecni fazi — nemusi
ve fyzickém prostredi projevovat nijak drama-
ticky. Jako priklad Ize uvést turisticky expono-
vanéjsi pamatkovou rezervaci ze sledovaného
vzorku — Cesky Krumlov, v jehoZ historickém
jadru dochazi dlouhodobé k vyznamnému UGbyt-
tu trvale neobydlenych bytl. Naopak projevy
s vyznamnym pfimym dopadem na vnimani pro-
stfedi (napf. novy typ reklamy, specificky zpd-
sob prodeje jako predzahradky atp.), a¢ ¢asto
plsobi velmi intenzivné, nemusi z dlouhodobé-
ho hlediska narusovat rovnovahu prostredi do
takové hloubky. Je tomu tak nepochybné i pro-
to, Ze byvaji snaze identifikovatelné i regulova-
telné a pro jejich regulaci Ize snadnéji nalézt
vhodné nastroje i spolecenskou shodu.2t

V obou pripadech Ize hovorit o tendencich —
tj. vybranych jevech, na které je vhodné zamérit
pozornost pfi monitorovani prostfedl‘.22 Specifi-
kum daného sidla spociva pravé v mire intenzi-
ty, v jaké ke zminénym jevim dochazi, mife
adaptability daného prostfedi na pfislusnou
zménu, ale i mife, v jaké je dana zména v sou-
ladu s dlouhodobymi rozvojovymi zaméry sidla
jako celku, jeho dil¢ich aspektl zahrnujicich
pamatkovou ochranu i jednotlivych aktér(.

NizZe je vymezen okruh deseti hlavnich sledo-
vanych jevl (trendd) a souasné u nejzavaznéj-
Sich jsou nabidnuty konkrétni zpUsoby jejich
sledovani (indikatory). Uvedené jevy byly vybra-
ny s ohledem na:

— miru relevance (dlouhodobost, trvalost),
v jaké indikuji zménu a jsou specifické pro da-
ny typ prostredi,

— miru prominence, v jaké se v prostredi —
predevsim vizualné — projevuiji,

— dostupnost relevantnich informaci o da-
ném jevu,

M Poznamky

21 Jako priklad Ize uvést mésto Znojmo, které od roku
2007 zavedlo Pokyny pro stavebni ¢innosti, oznacovani
budov, umistovani reklamnich, informacnich a propagac-
nich zafizeni a dalSitho mobiliafe na Gzemi méstské pa-
matkové rezervace Znojmo.

22 Cerasoli — Arenas (pozn. 8), s. 300.
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— moZnosti vefejné spravy regulovat dany
jew.

UrcCitou roli pfi zarazeni daného jevu do sle-
dovanych trend( hrala i skute¢nost, zda se ja-
ko takovy vyskytoval ve studovanych prikladech
management plani paméatkové hodnotnych ur-
bannich soubord.

1. Zmeény poctu obyvatel jadra mésta

Z prizkumu provedeného na vzorku 26 mést
vyplynulo, Ze za jednu z nejmarkantnéjsich
dlouhodobych zmén z hlediska socioekono-
mickych vztah( v obdobi od poloviny 19. stole-
ti po soucasnost Ize oznacit proménu vyzna-
mu meéstského jadra z hlediska bydleni.
Zatimco stavebni hmota reprezentovana po-
¢tem dom0 doznava ve vétsiné pripadd po sle-
dovanych 150 let relativné malo zmén, pocet
obyvatel historického jadra oproti ostatnim
Ctvrtim od prelomu 19. a 20. stoleti strmé
Kklesa. 2 Tento vSeobecny jev byva jesté umoc-
nén v dobé vystavby velkych modernistickych
sidlist v 70. a 80. letech, jak vidime na prikla-
du rady ¢eskych mést (obr. 2, 3).

Duvod( tohoto poklesu mdzZe byt vice: zasad-
ni jsou nepochybné postupné se zvysujici pro-
storové naroky a ménici se technicky standard
bydleni,24 ktery pfirozené znamena snizeni ka-
pacity plvodni struktury. Mensi poptavka po
bydleni v jadru z velké ¢asti rovnéz souvisi
s oslabenim do té doby ve méstech pomérné
pevné vazby bydleni k mistu provozovani fe-
mesla nebo jiné profese. Rozpojeni této vazby
ma prirozené dva efekty — rozSifuje volbu mista
bydleni a zaroven stavi bydleni s podnikanim do
konkurenéniho vztahu.

Tyto okolnosti se nepochybné promitly v Gbyt-
ku bydleni v historickych jadrech mést. Bydleni
v historickém jadru jen s obtizemi odolava eko-
nomickému tlaku komeréné vyhodnéjsich zpd-
sobU vyuZiti ploch v prominentni pozici v ramci
mésta2® a uvolnuje tak prostor obchodu, sluz-
bam a kratkodobému ubytovani. Nemaly vliv na
proménu zastoupeni trvalého bydleni v jadru
mél zaroven, predevsim v pfipadé vin vystéhova-
vani ve druhé poloviné 20. stoletl‘,26 nizsi kom-
fort bydleni v historickém jadru oproti v té dobé
béznému standardu. Nedostateéna schopnost
adaptovat se na dobové naroky na bydleni se
stala predevSim v 70. a 80. letech 20. stoleti
nékterym historickym centriim ¢i na né bezpro-
stfedné navazujicim ¢tvrtim osudnou ve pro-
spéch vznikajicich sidlist.2” Tento trend vylid-
novani historickych center v 90. a nultych
letech dale pokracoval (obr. 2), tentokrat ve
spojeni s vinou suburbanizace s nabidkou indi-
vidualniho bydleni v dostupné vzdalenosti a na
levnéjSich pozemcich v okoli mést.

Z hlediska dnesni péce o méstské jadro jsou
podstatné dopady tohoto vylidnovani na kazdo-

denni fungovani historickych méstskych jader.
Pfi ztraté své puvodné prevazujici napiné, tj.
bydleni, prestavaji aktivity ve vystavéném pro-
stfedi — na verejnych prostranstvich i v budo-
vach — odpovidat jeho pdvodnimu Gcelu. Z his-
torického prostiedi se tak zasadnim zptusobem
vytraci autenticita a vzr(ista riziko jeho vyprazd-
néni a zakonzervovani v ¢ase, bez soucasnych
obyvatel, ktefi do prostredi pfinaseji projevy
béZného, kazdodenniho zivota. Tento trend
soucasné vychazi vstfic uréitému segmentu
ocekavani turistického primyslu, a soubéh
téchto tendenci se tak stava pro autenticky
charakter prostfedi realnou hrozbou. Na dru-
hou stranu soucasny vyvoj komunikacnich
technologii umozZnujici nové formy prace bez
vazby na konkrétni lokalitu dava Sanci vétsi vol-
bé mista bydlisté, a tedy i navratu rezident( do
historickych jader mést.28 Znovuvyuziti starsi
zastavby je v dnesni dobé podporeno i pokroci-
lejSimi technologiemi, pfedevsim v systémech
technického zarizeni budov (TZB), které umoz-
nuji dosahnout v historickych budovach soudo-
bého technického standardu. Vzhledem ke sta-
bilizujici a autentizujici roli, jakou v jadru mésta
stale hraje trvalé bydleni, jsou rezidenc¢ni hus-
tota a celkovy pocet obyvatel v jadru témi z pa-
rametrd, které je tfeba ve méstech dlouhodo-
bé sledovat.

2. Dynamika hospodarského Zivota

Historicka jadra byla v minulosti nejen misty
koncentrace bydleni, ale predstavovala i ohnis-
ka hospodarského Zivota a spravy. Prestoze
postupnym vyvojem dosSlo k proméné jejich vy-
znamu z hlediska intenzity i struktury v misté
existujicich aktivit, zistava vzajemné miseni
rezidencnich, produkénich, obchodnich, sprav-
nich, vzdélavacich, volno¢asovych a dalSich
¢innosti jednou z hlavnich charakteristik pro-
stredi historickych jader.29 Do jaké miry ovsem
tato obecna teze odpovida situaci konkrétnich
sidel Ci jejich casti a jaké jsou zakladni charak-
teristiky jejich ménicich se zplsobd uzivani, zd-
stava ne vzdy jednoduse méritelnou a tim méné
regulovatelnou skutecnosti. Jednim z nejbéz-
néjsich zplsobu indikace téchto aktivit byva
zjiStovani poctu a struktury pracovnich prilezi-
tosti, eventualné poCtu a ¢lenéni provozoven
instituci a pravnickych osob sidlicich v misté.
Zpravidla se sleduje struktura pracovnich prile-
Zitosti dle odvétvové skladby, struktura a zmé-
ny zaméstnavajicich instituci, proména vazby
rezidentll na pracovni pfilezitosti existujici
v misté. Jinym indikatorem dynamiky hospo-
darského Zivota byva ménici se vynos jednotli-
vych odvétvi v ramci sidla Ci jeho ¢asti, vyjadre-
ny nejcastéji pomérove.
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3. Proména obcanské infrastruktury a bézné
obchodni vybavenosti, zmonofunkcnovani

Snizeni rezidencni hustoty jadra predstavuje
riziko pro celkovou zivotaschopnost této ¢asti
mésta. | s ohledem na vétSinou pomérné skrom-
né rozméry téchto lokalit se vysledny pocet oby-
vatel v jadru ¢asto dostava pod prah funkéni
efektivity béZzné obcanské vybavenosti i ob-
chodnich sluzeb v Gzemi. Spadové Gzemi pak
neobyva kritické mnozstvi obyvatel, které by vy-
tvorfilo dostateénou poptavku zajistujici ekono-
micky provoz vybavenosti a sluzeb v Gzemi, a ty-
to sluzby bez subvencovani z Gzemi mizi. Kromé
prostorové neprizplsobitelnosti prostredi pro
soucasny Zivotni styl je to dalsi divod, ktery
znevyhodnuje historické jadro z pohledu jeho
obytnosti a dale prispiva k poklesu poctu oby-
vatel historického centra.

Se sluzbami lokalniho vyznamu navic soupefi
sluzby s jinou, celoméstskou, regionalni ¢i do-
konce Sirsi globalni spadovosti. V prosperuji-
cich vétsich méstech se do historického centra
stahuje celoméstsky vyznamny obchod vychyle-
ny smérem k luxusnimu sortimentu, administ-
rativa a dalsi formy podnikani, vyuzivajici promi-

M Poznamky

23 Dle srovnani scitani lidu od roku 1869 do roku 2011.
24 Michal Kohout — David Tichy — Veronika Lipova, Pro-
storovy standard podporovaného bydleni v evropském
kontextu, Nehnutelnosti a byvanie, 2017, €. 2, s. 37-57.
25 William Alonso. Location and Land Use. Toward a Ge-
neral Theory of Land Rent, Cambridge 1964.

26 Jde predevSim o dvé hlavni viny. Prvni probihala v ob-
dobi masové bytové vystavby mezi 1éty 1970-1989, kdy
dlouhodobé podinvestovana historické zastavba ¢eskych
mést prestavala ve stale vétsi mife napliiovat ocekavany
technicky standard a postupné dochézelo k presunu oby-
vatel do nové budovanych sidlist. Tento trend postihl pre-
devsim Ctvrti z 19. a prvnich desetileti 20. stoleti, nevy-
hnul se vSak ani historickym jadrim, viz Karel Kuca,
Mésta a méstecka v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
dil 1-7, Praha 1999-2008. Druha vina nastala v obdobi
po roce 1989 a ma dvé faze. V 90. letech pinila historicka
jadra predevsim vétsich mést zvySenou poptavku po ob-
chodnich a kancelarskych plochach a v dusledku toho tr-
vale klesal pocet stalych obyvatel, viz Jifina RizZkova et
al., Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005,
dil 1-2, Praha 2006. V poslednich letech dostal tento
trend novy impuls v podobé rozvoje tzv. sdilené ekonomi-
ky, viz Veronika Marianovska — Michal Némec, Fenomén
Airbnb a jeho dopady v kontextu hl. m. Prahy, Praha 2018,
s. 4-6, 13-16, 29-30.

27 Alonso (pozn. 25).

28 Cerasoli — Arenas (pozn. 8), s. 298.

29 The Declaration of Amsterdam (1975), ICOMOS,
https://www.icomos.org/en/charters-and-texts /179-artic-
les-en-francais/ressources/charters-and-standards/169-

-the-declaration-of-amsterdam, vyhledano 14. 5. 2020.
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Obr. 4. Vivoj poltu hromadnych ubytovacich zafizent
v rdmei vybranych mést. Zpracovali: autoti Sdnku na zd-
kladé dat z CSU, 2019.

Obr. 5. Vjwoj poétu jednotek Airbnb v ramei vybranych
mést. Zpracovali: autofi clanku na zdikladé dat z Air-
DNA.co, 2019.

nentni adresy v centru. Dochazi k postupnému
zmonofunkénovani jadra na centrum admini-
strativy a obchodu bez trvalych obyvatel. Prob-
lematicky z hlediska ochrany plvodnosti a his-
torickych hodnot jadra je jak prudky nardst
meéfitka spadové oblasti, tak zvétSeni velikosti
jednotek rlznych funkci vazanych na hierar-
chicky vysSsi Grovné. V pfipadé obchodu, nékte-
rych typd administrativy a dalSich globalnich
sluZeb jde o zpUsoby vyuZiti s tendenci vytvaret
rozsahlé monofunkéni bloky a objekty narusuji-
ci méfitko historického jadra.

V turisticky vyznamnych lokalitach pak do
historického prostfedi vstupuje globalni méfit-
ko jinym zplsobem. Bézné obchody a sluzby
jsou nahrazovany sluzbami orientovanymi na
navstévniky, plochy bydleni se méni na kratko-
dobé ubytovani. Prostor si tak sice zachovava
své fyzické méfitko, jeho naplin ma k plvodni-
mu vyuziti blize, ale funkéni vztah obyvatel
mésta k historickému jadru se vytraci. Mizi
s nim i realna autenticita a nastupuje snaha
vystavét ocekavany turisticky obraz.2® Dochazi
tak k paradoxni situaci, kdy je turistim hledaji-
cim prozitek plavodniho a opravdového nabize-
na inscenovana autenticita v plvodni scenerii
historického prostredi, vytvarena na miru po-
ptavce po turistickém zazitku. 3t

Na druhou stranu pfijmy z cestovniho ruchu
a ekonomického vyuziti pamatkové hodnotnych
objektll pomanhaiji zajistit prostfedky na jejich
opravy, které by jinak majitelé nebyli schopni
generovat. Nové vyuZiti tedy mize zaroven zna-
menat zachranu objektu pfed hrozicim zani-
kem.32 Je proto vhodné v historickém prostredi
sledovat miru tlaku na zménu vyuziti a hodnotit
pfinos nebo riziko zmén v kontextu vyvazené
skladby vyuziti Gzemi spolu s ekonomickou udr-
Zitelnosti péce o jeho jednotlivé soucasti.

4. Zména zplsobu vyuZiti

Jednou ze zakladnich charakteristik historic-
kych jader mést je omezena (zemni a prosto-
rova kapacita. V okamziku zvySeni poptavky se
prostorova kapacita Gzemi rychle vycerpa, a to
vede ke zvySenému tlaku na zménu méné efek-
tivnich zplsob( vyuZiti a dale na hledani pro-
storovych rezerv. V obou pripadech se méni
plvodni charakter zastavby. Planovaci opatreni
by proto méla i v obecné roviné stanovit pfi-
pustnou podobu a miru jejich vyuziti. Tyto pro-
storové rezervy Ize obvykle nalézt intenzivnéj-
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Sim vyuZitim stavajiciho stavebniho objemu
(pldy, hospodarské pristavky atp.), pfistavba-
mi (nadstavby, dvorni trakty, podzemi) a do-
stavbami (volné a uvolnované parcely, scelo-

B Poznamky

30 Erik Cohen, A Phenomenology of Tourist Experiences,
Sociology 13, 1979, €. 2, s. 179-201.

31 Dean MacCannell, Staged Authenticity. Arrangements
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of Social Space in Tourist Settings, American Journal of
Sociology 79, 1973, ¢. 3, s. 589-603. — Barbora PUtova.
Autenticita a pfedstavy v antropologii turismu. Lidé més-
ta, 1, 2018, s. 3-22.

32 Mésto Cesky Krumlov, Management Plan pro historic-
ké centrum mésta Cesky Krumlov — 1. faze: zpracovani
podkladu a Gvodni analyzy, prosinec 2009, s. 77, dostup-
né z: http://data.ckrumlov.cz/files/95-2009-12-manage-
ment-plan-cesky-krumlov-cj.pdf, vyhledano 15. 5. 2020. -

Srov. Lazzarotti (pozn. 8), s. 75.



vani parcel). Kazda z téchto oblasti pritom
pfinasi specificky okruh planovacich vyzev
spojenych s pamatkovymi hodnotami v urba-
nistickém meéfitku, ale pfirozené i v méritku
samotnych staveb. Autenticita prostredi ve vy-
znamu plvodnosti se zde mUze dostavat do
rozporu s autenticitou chapanou jako proziva-
na vérohodnost, ktera je z podstaty aktualni.
Tento rozpor je pritom prakticky nemozné Gspés-
né harmonizovat pouze regulacnimi zasahy, tim
méné tykaji-li se pouze oblasti hmotnych jev,
napf. regulace stavebnich Gprav ¢i reklamy.
Vyznamnym krokem ke zlepsSeni péce o his-
torické prostredi a soucasné i realnou pomoci
stavebnikiim je vyjednani a stanoveni srozumi-
telnych pravidel. Ta by méla zohlednit soudobé
technické moznosti a vychazet vstfic jak zajmim
pamatkové péce, tak i snaze majitelll nemovi-
tosti po hospodarském zhodnoceni majetku. Za-
pracovani pravidel do planl ochrany pamatko-
vych rezervaci a zon mlze pfinést vyrazné
snizeni transakénich nakladl na strané staveb-
nikll a soucasné zjednoduseni vykonu pamat-
kové péce, pricemz bude mozné dodrzZovani
takto kodifikovanych pravidel G¢innéji vymahat.

5. Kratkodobé pronajimani bytt (skryté penziony)
Byty v jadrech historickych mést se stale
Castéji stavaji predmétem kratkodobého pro-
najmu (napf. skrze online platformu Airbnb).
Tento fenomén muZe vést k nahrazovani trvale
obydlenych jednotek kratkodobym ubytovanim,
mésta.3® Do jaké miry je tento fenomén rele-
vantni v jednotlivych méstech a jaky presné vliv
muiZe mit na jejich historicka jadra, by mélo byt
predmétem pribézného sledovani a srovnani.

Rizika rozvoje této tendence tkvi predevsim
Vv jejim snadném prehlédnuti v béznych statisti-
kach, protoze takto vyuzivany byt nebo objekt
je z pravniho hlediska stale béznou obytnou
stavbou. Z pohledu sledovani rozvoje turismu
jsou v mnoha méstech pocty ubytovacich kapa-
cit v poslednich letech vice méné stabilizované
(obr. 4), v poslednich ¢tyfech letech ale zaroven
dochazi ke strmému narlstu ubytovacich kapa-
cit ,mimo tabulky“ (obr. 5) a napf. v Ceském
Krumlové uZ je pocet navstévnikll na obyvatele
za rok v ramci béznych hromadnych ubytovacich
zafizeni prakticky srovnatelny s vytizenim jedno-
tek pronajimanych individualng.3*

Ubytovani obecné se oproti bydleni projevuje
proménlivou obsazenosti i sezonnimi vykyvy.
V turisticky vyznamnych méstech CR se obsaze-
nost jednotek kratkodobych pronajm{ pohybuje
kolem 50 %.3% To m{iZe vést ke snizené vitalité
méstskych center, predevSim mimo turistickou
sezonu. V ulicich se pak v jadrech mensich, na-
v§tévniky oblibenych mést prakticky prestavaji
pohybovat lidé, sluzby souvisejici s pfimou na-

bidkou ve verejném prostoru se ¢asto uchyluji
k sezbnnimu provoznimu rytmu.

Rozvoj fenoménu kratkodobych pronajmu
pak byva sekundarné doprovazen zvySovanim
cen3® najemného na bytovém trhu, a to jak
z dlivodu vy$sich vynos( tohoto typu vyuZiti,
tak odcerpanim c¢asti bytového fondu z trhu.
Pro mésta s historicky hodnotnym jadrem
a vysSi turistickou atraktivitou by tedy mélo byt
zasadni sledovat vyvoje tohoto trendu co do
pocCtu zafizeni, poméru k celkovému bytovému
fondu méstského jadra a jeho srovnani s pro-
ménami cen na trhu nemovitosti.

Kratkodobé rekreacni pronajmy mohou mit
negativni vliv na dostupnost bydleni v historic-
kém jadru, soucasné ale mohou ekonomicky
stimulovat obnovu historického stavebniho
fondu. V ramci péce o historické jadro je tedy
dalezité monitorovat, ktera ze zminénych ten-
denci prevliada. Neni-li totiz historické jadro
prakticky obyvatelné z divodu vySsi regulace
zmén objektd nebo omezené nabidky obcan-
ské vybavenosti, béznych sluzeb, parkovaci, re-
kreacni kapacity a uspokojovani jinych béznych
Zivotnich narokd, pak se mohou kratkodobé
pronajmy stat zadoucim nahradnim vyuzitim.
Tento proces muZe napomoci i zvySeni hodnoty
historického jadra a doplnéni vybavenosti po-
tfebné spolec¢né turistim i rezidentdm. Zvyseni
kvality sluzeb mlze rovnéz zmensit rizika soci-
alniho propadu lokality. Je na zvazeni kazdé
municipality, zda se k tomuto fenoménu posta-
vi jako k prilezitosti, nebo riziku. Aby ale mohla
provést rozhodnuti souvisejici s regulaci, zaka-
zem nebo podporou tohoto jevu, je ovSem
v kaZzdém pripadé tfeba uvedeny jev priibézné
sledovat, dlouhodobé vyhodnocovat a odpovi-
dajicim zplisobem na néj reagovat.

6. Spekulativni nakup nemovitosti

Realitni trh je z podstaty neflexibilnl’,37 pri-
¢emz jednim z divod( je omezena flexibilita
nabidky. Uvedené plati ve zvySené mire pravé
v prostredi historickych jader mést. V atraktiv-
nich, investi¢né zajimavych lokalitach bude mit
realitni trh zvySenou tendenci ke spekulativnim
transakcim majicim za primarni, eventualné je-
diny cil dalSi prodej za Gcelem dosazeni zisku,
bez Gmyslu nemovitost trvale uzivat (eventual-
né ji uzivat pouze prilezitostné). Tato do urcité
miry pfirozena tendence je pro prostredi poten-
cialné ohroZujici predevsim z téchto ddvodu:

— Spekulujici majitel ma snizenou potrebu
nemovitost fyzicky vyuZivat a udrzovat, coZ md-
Ze vést k jejimu zanedbavani s dopadem na
celkovou hodnotu sousednich nemovitosti i ce-
|ého prostredi.

— Ze stejnych divod( takovy majitel premysli
v kratkodobém ekonomickém cyklu, coz ma
vliv na kvalitu eventualné provadénych zmén.
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— Rychlé stfidani majitel(l narusuje kontinui-
tu uzivani objektu i mistni komunitu uZivatel(.

— Spekulativni nakup zpUsobuje snizenou
trzni dostupnost nemovitosti pro mistni obyva-
tele a spadové uzivatele a tim oslabuje vazbu
a vliv mistni komunity a perspektivy k mistu.

VySe zminéné tendence nemusi mit na pro-
stfedi vyhradné negativni vliv. V urcité mife mo-
hou byt pro rozvoj sidla ¢i ochranu jeho pamat-
kovych hodnot i prospésné, nebot mohou
znamenat prichod investi¢niho kapitalu a po-
tencial nového vyuziti. Je ovSem nutné i v tom-
to pfipadé nastavit mechanismus sledovani
(pocCet transakci na pocet nemovitosti za sle-
dované obdobi, cenové mapy a fady) a regula-
ce trhu predevsim v oblasti danového zatizeni
a transakcnich nakladd tak, aby trh pusobil ve
prospéch dlouhodobého zlepsovani kvality pro-
stredi, nikoliv opacné.

7. Gentrifikace, pauperizace

Dusledkem zrychleného Zivotniho tempa, mé-
nicich se narokli na prostredi i proménujicich se
investicnich vzorcl a prilezitosti v globalnim své-
té je i skutecénost, ze promény hmotnych a ne-
hmotnych jevl, ke kterym dnes v prostredi
historickych mést dochazi, maji v disledku ku-
mulativnich efektl tendenci odehravat se rych-
leji nez v minulosti a s razanci, kterou mize tra-
dicni prostredi jen obtizné vstrebavat. Jde
napfiklad o snadnéjsi nakup nemovitosti v me-
zinarodnim méfitku, snadnéjsi schopnost sou-
stredit prostfedky na uskutecénéni investic¢nich
zamérd ¢i schopnost ucinit skrze cilené re-
klamni kampané néktera mista atraktivnéjsi
pro zahranicni turismus. Tyto zmény se mani-
festuji bud zvySenym investicnim tlakem, ktery
muZe mit aZz skokovou tendenci, ¢i naopak
zhroucenim tradi¢nich zpUsobU Zivota a drama-
tickym odlivem kapitalu ¢i samotnych obyvatel.
V ¢eském prostfedi jsou navic tyto globalni
trendy Gasto akcelerovany politickymi a spole-

M Poznamky

33 Vyzkum se touto otédzkou samostatné nezabyval. Vy-
chazel vSak ze srovnani vyvoje poctu jednotek Airbnb
s poCtem trvale obydlenych bytd v historickém jadru dle
(daji ze SLDB 2011. Vzhledem k novosti fenoménu sdi-
leného bydleni mohou byt tyto Gdaje jiz zastaralé.

34 Dle srovnani dat Vefejné databaze CSU o hromadnych
ubytovacich zafizenich a databaze AirDNA.

35 Zdroj: analyticky nastroj AirDNA, dostupné na: https://
AirDNA.co, vyhledano 9. 1. 2020. Udava obsazenost v ro-
ce 2017 ve méstech Cesky Krumlov, Litomé&fice a Ceské
Bud€&jovice 50 %, v Hradci Kralové 45 %, Olomouci 60 %,
Plzni 65 %.

36 Marianovska — Némec (pozn. 26), s. 13-16.

37 Martin Lux et al., Metodika identifikace trzniho selha-
ni'v oblasti bydleni, Praha 2017, s. 9-12.



Obr. 6. Pomér ndvstévnikii Airbnb a hostii béinych hro-
madnyjch ubytovacich zaiizent na obyvatele a rok. Zpraco-
vali: autofi Slanku na zdakladé dat z CSU a AirDNA. co,
2019.

¢enskymi zlomy, ke kterym doslo na naSem
Gzemi v pribéhu 20. stoleti. Vedle obecnych
pFicin, které mohou postihovat celé regiony (j.
hospodarské zazemi sidel), mlZe jit i o procesy
zcela individualizované, souvisejici napfiklad
s Gtlumem ekonomickych odvétvi ¢i zménou
fungovani zcela konkrétnich hospodarskych
subjektl. MiZe se rovnéz jednat o odliv obyva-
tel ¢i kapitalu souvisejici s novou vystavbou,
ktera spliuje soudoby technicky ¢i kulturni
standard (sidlisté, suburbie) Ci je Iépe pfizpl-
sobena momentalni poptavce (pfitomnost na-
kupnich center).

Spravna indikace uvedenych jevl a zjisténi
jejich pricin pfitom umoznuje hledat eventualni
vychodiska, Ci jesté |épe pfijimat v planovaci
fazi opatfeni a nastroje, které umozni takovym
situacim se bud vyhnout, nebo podstatné tlu-
mit jejich dopady, i je dokonce vyuZzit ve pro-
spéch kvality prostfedi.38 RUst bohatstvi (gent-
rifikace) ¢i chudnuti (pauperizace) historickych
jader mést se vedle fyzickych projevi (tj. zlep-
Sovani ¢i zhorSovani fyzického stavu staveb)
dominantné odrazi v oblasti ekonomické (napf.
rust ¢i pokles cen) a socialni (napf. vytlacovani
urcitych socialnich skupin, ¢i naopak priliv ji-
nych), a souvisi proto s komplexnim pfistupem
k planovani sidel a jejich historickych jader.

8. Aktivity a do¢asné zasahy ve verejnych pro-
stranstvich

Zmény vyuziti historického jadra jako celku
se prirozené odrazeji také v proménach uzivani
a uzpUsobovani vefejného prostranstvi. Nastup
volnocasovych aktivit a turismu ma podobu
specifickych aktivit ve vefejném prostoru. Trh —
plivodné zakladni nastroj bézné smény zbozi —
je dnes do urcité miry téz zazitkovou akci, re-
miniscenci na plvodni fungovani prostoru.
Méstské slavnosti v rliznych podobach nabizeji
zazitky formované nezfidka podle ocekavani
navstévnik( spise nez podle jejich vnitiniho vy-
znamu, ¢asto bez realného historického pred-
obrazu. Presto je mozné je chapat jako dulezi-
tou snahu o posileni vitality prostoru a jeho
spolecenské a reprezentativni role, ktera je pro
verejna prostranstvi historickych center zivotné
dllezita. Klicovou otazkou je, obdobné jako
u samotné zastavby, do jaké miry jsou tyto ak-
ce orientované na obyvatele lokality a mésta
a do jaké miry jsou obyvatelé ti, kdo naopak pri-
pravuji scénu exkluzivniho prozitku pro turisty;
zda se jedna o syntetizovanou autenticitu®®
snazici se pusobit jako soucast plivodniho his-
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torického dédictvi, nebo pfiznanou novou vrst-
vu oziveni historického prostoru.

Na proménu aktivit navazuje i samotna fyzic-
ka Uprava prostoru. Verejna prostranstvi maji
byt schopna smyslupiné fungovat i bez vloZe-
nych aktivit, sou¢asné by méla byt dostatecné
adaptabilni, nabizet pfijemny inkluzivni pobytovy
prostor. Svym charakterem a prehlednosti by
méla poskytnout uceleny obraz historického pro-
storu a nebyt jen fragmentovanou plochou mezi
jednotlivymi pamatkové chranénymi objekty.

S vySe zminénym souvisi trend privatizace
verejného prostoru. Zabory pro jednotlivé do-
Casné akce, restauracni zahradky, parkujici
soukromé automobily, to vSe jsou projevy pri-
vatizace verejného prostoru, které je nutné
peclivé vyvazovat s pfinosy, které prinaseji cel-
kovému fungovani Iokality.40 Urcéita expanze
provozll v parteru domd do navazujiciho okrajo-
vého pasma verejnych prostranstvi (napfiklad
vystaveni zbozi pred obchodem ¢&i posezeni
pred restauraci) byla i historicky pomérné béz-
na, prinasi prostoru zivot a socialni kontrolu.**
Ve zvySené mife vSak mlize takové ,rozparce-
lovani“ verejného prostoru kriticky snizit moz-
nost jeho uzivani vsemi bez rozdilu. V mnoha
verejnych prostranstvich pamatkovych rezerva-
ci a zon dochazi ke komodifikaci historického
prostredi: posedét na namésti napf. neni moz-
né jinak nez jako platici zakaznik restaurace,
panoramaticky pohled na mésto je vyhradné
soucasti zpoplatnéné cesty. Tyto promény jsou
VvV rozporu s ochranou autenticity prostredi. Ak-
tivity a docasné zasahy ve verejnych prostran-
stvich jsou fenoménem vyznamné ovliviujicim
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vnimani prostoru a uceleny, koncepéni pristup
k nim by pak mél byt soucasti planovacich do-
kumentd vztahujicich se (nejen) k historickym
jadrim mést.

9. Objektovy a vizualni smog (reklamy, infor-
macni systém)

Za proménou vyuZiti méstského jadra a pro-
ménou méfitka, ve kterém je toto Gzemi vni-
mano a uzivano, nasleduje proména zplsobu
prezentace komercnich provozll a navigace
v Uzemi. Soucasny Zivotni styl a zplisob uZiva-
ni mésta nebo turistickych destinaci vyzaduje
efektivnéjsi prisun informaci. Vyrazna vizualni
propagace je Casto jednim z mala nastroju kon-
kuren¢niho boje na globalizovaném turistickém
trhu, minimalné co se tyka segmentu navstév-
nikll zamérenych na rekreaci, rozptyleni a zazi-
tek. 42 Vystavéné prostredi tak dostava novou,
sekundarni informaéni vrstvu nad ramec inhe-
rentni symboliky, kterou v sobé nese samotny
vyraz objektl a prostor( dany jejich typologii.
S jemnymi prvky fasad, s plvodnimi materialy
a samotnym vystavenym zboZim soupefi pred-

B Poznamky

38 The European Charter... (pozn. 12), bod 7.

39 Cohen (pozn. 30).

40 Matthew Carmona et al., Public Places. Urban Spaces.
The Dimensions of Urban Design, 2. vydani, Routledge
2010, s. 140.

41 Ali Madanipour, Public and Private Spaces of The City,
London — New York 2003, s. 209.

42 Cohen (pozn. 30), s. 187.



sazena vrstva reklamnich poutacd a informac-
nich panelll, ¢asto dokonce bez vazby k dané-
mu mistu. Tento objektovy a vizualni smog zne-
moznuje vnimani autentického prostredi, které
zahlcuje jeho doslovnym popisem, narusuje
kompozici fasad, celistvost prostort a celkovy
charakter hodnotného prostredi.

Tato vrstva zaroven ¢asto unika nastrojim pa-
matkové péce, protoze ve vétsSiné forem nepod-
|Iéha povolovacimu procesu. Mimoto je v kontex-
tu dlouhodobého horizontu péce o prostredi
systémoveé zanedbavana jako docasna. Casto je
také vnimana jako nutné technické opatreni (do-
pravni znaceni, osvétleni, technické prvky atd.).
Pfitom i tento fenomén ma svoji pozitivni roli.
Vedle jisté aktualizace a oziveni prostiedi maji
tyto prvky i svou dobovou podminénost a po ur-
Cité dobé se i ony samy ¢i jejich vrstveni mohou
stat dokladem vyvoje prostredi. V kazdém pfipa-
dé si mira, s jakou objektovy a vizualni smog na-
rusuje, ¢i naopak dotvari celek historického pro-
stredi, a¢ vétSinou nikoliv nevratné, zaslouZzi
v pamatkové péci pozornost, mimo jiné i formou
nastrojl ochrany prostfedi pred témito jevy Ci
kultivace jejich projeva.

10. Individualni doprava vs. prostor, MHD, pesi

doprava, cyklistika

Jednim z témat, ve kterych se vyrazné proje-
vuje problematika omezené fyzické kapacity
a adaptability historického jadra mésta, je téma
dopravy. Perspektiva dopravy stavi historické fy-
zické prostredi do ostrého stretu s aktualnimi
naroky na uzivani mésta. Prostredi historickych
jader mést, utvarené primarné pro pési pohyb,
pfipadné pro vozy tazené zviraty, se nedokaze
snadno pfizplsobit sou¢asnému béznému Zzi-
votnimu stylu, v némz hraji podstatnou roli no-
vé dopravni mody — predevsim automobilova

mi pozadavky na prostredi. Fyzicka kapacita
zde Casto nedokéaze situaci efektivné fesit bez
vyznamnych zasah(, omezeni jinych forem po-
hybu, nebo naopak vylou¢enim automobilové
dopravy. To znamena volbu mezi zasahy nebo
regulaci hrozici ztratou identity, autenticity, re-
spektive vitality. Mésta, ktera prosla zasadnimi
urbanistickymi Gpravami pfizpdsobujicimi his-
torickou strukturu dopravnim narokim dané
doby, zacasté o svou plvodni historickou iden-
titu Ci jeji cast v jisté mire prisla. Jejich osud
nicméné naznacuje neprijatelnost extrémnich
feseni v kifehkych historickych jadrech.

Za posledni dvé staleti se jednalo hned o né-
kolik vin podobnych zasahu. Po obdobi budova-
ni cisarskych silnic na sklonku novovéku, které
ve méstech souvisely spiSe s prestavbou his-
torickych predmésti (napf. Plzen), dochéazelo
k bourani méstskych hradeb a paralelnimu do-
budovavani okruznich komunikaci na spare

mezi témito pfedméstimi a samotnymi historic-
kymi jadry (napf. Brno, Olomouc, Plzen). Doba
okolo poloviny 19. stoleti znamenala v ¢eskych
zemich i zavadéni zeleznicni dopravy, ktera si
v fadé pripad( rovnéz vynutila zménu starsi
historické zastavby (v Praze napf. dodnes patr-
né série bariér v méstské strukture tahnouci
se od dnesniho Hlavniho nadrazi pres okoli
Masarykova nadrazi az po TéSnov). DalSi vina
prestaveb, tentokrat jiz ¢asto pfimo v historic-
kych jadrech, probéhla po vzoru pafiZzské
haussmannizace na prelomu 19. a 20. stoleti.
NejznaméjSim domacim prikladem je prazska
asanace. Charakteristické typy zasahl (rozsi-
fovani ¢i nové trasovani ulic napfic¢ stavajici za-
stavbou) vSak bézné obsahovala i pozdéjsi re-
gulace (napf. Regulacéni plan Velké Prahy z roku
1931). Posledni takové obdobi je spojeno s do-
pravnimi pritahy kapacitnich komunikaci sta-
vajici zastavbou budovanymi u nas od konce
60. let. Ty — z pohledu historickych jader — po-
stihovaly opét pfedevsim spary mezi historicky-
mi jadry a navazujici zastavbou (za vSechny
opét prazsky priklad severojizni magistraly).

Jiny postup, jak vyresit soudobé dopravni na-
mi historickymi jadry, sméfuje k rozdéleni ome-
zeného prostoru mezi mody dopravy v poméru
jejich minimalnich prostorovych poZadavku.
Tento pomér ovSem poveétSinou nereflektuje
pomér uzivatell jednotlivych dopravnich modu.
Navic segregace prostord pro riizné typy pohy-
bu fragmentuje prostfedi do obtizné vyuZitel-
nych koridord a vede soucasné k vyraznému
omezeni uzivatelské flexibility.

Naopak celkové omezeni automobilového
provozu v centru s sebou nese riziko vyrazného
sniZzeni komfortu pro obyvatele a provozovatele
a v urcitém sméru hendikepuje jadro z pohledu
preference bydleni a umisténi urcitych typl
provozu. Nenabizi totiz komfort odpovidajici ak-
tualinimu prevazujicimu Zivotnimu stylu a logis-
tickym potfebam provozoven.

Mésto by tedy mélo dlouhodobé sledovat do-
stupnost a prostupnost méstského jadra riz-
nymi dopravnimi mody, a tedy i jeho kapacitu
ve vztahu k témto moddm. Zaroven by mélo
analyzovat a vyhodnocovat vyuZiti vefejnych
prostranstvi pro parkovani vozidel s ohledem
na vyvazovani individualnich a soukromych po-
tfeb a vefejného zajmu véetné narokl pamat-
kové ochrany.

PE&Si pohyb a pobyt ve vefejnych prostran-
stvich je zaroven jednou ze zasadnich autentic-
kych vrstev déju v historickém jadru, o jejichZ
kontinuitu a podporu by méla pamétkova péce
usilovat. Nejde pouze o prostorovy konflikt uzi-
vani (zemi pésimi a automobilovou dopravou,
ale také o formu prozivani prostredi, ktera se
na jednotlivé mody pohybu vaze a ktera se na-
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sledné otiskuje do méfitka prostorové kompo-
zice i feSeni detailll jednotlivych objektl, pro-
storl a prvkd. Pési pohyb ma své vlastni, lid-
ské méfitko a jeho tempo se odrézi v celkové
zrnitosti struktury a méfitku detaill, v jedinec-

nych hodnotéach historického prostredi.

zZaver

Na zakladé predchozich zisténi Ize konstato-
vat, Ze efektivni sprava prostredi (véetné pamat-
kové péce) mlZe byt v urbanistickém méfitku
realizovana pouze tehdy, dokaze-li zohlednovat
Zitou realitu, pfedvidat a v ramci planovani
a spravy prostredi (¢inné koordinovat probihaji-
ci zmény, nikoli na né pouze pasivné reagovat.
To vyZaduje systematicky pfistup v nékolika
Urovnich. Pfedevsim je tfeba sbirat a vyhodno-
covat informace o (zemi, které umozni monito-
rovat zmény, v€as rozpoznat probihajici trendy
i jejich potencialni dopad, vést o nich dialog
v ramci planovacich (tj. nikoliv primarné schva-
lovacich) procestl a prijimat vzajemné prodis-
kutovana opatreni. Vzajemny stret a vyjasnova-
ni protichddnych, tfebaZe legitimnich narokud
jsou v exponovaném prostredi historickych ja-
der nevyhnutelné. Jde vSak o to, realizovat ten-
to konflikt pokud mozno produktivni formou na
Grovni koncepénich opatfeni, a omezit tak jeho
rozsah i palCivost v dil¢ich spravnich fizenich.
Jde jednak o efektivni spravu a pfizplisobovani
systémi pod pfimou kontrolou verejné spravy,
tj. predevsim verejnych prostranstvi, ob¢an-
ské, krajinné a technické infrastruktury. Stejné
tak se jedna o aktualizaci pravidel, predpisu
a poskytovani metodické podpory individual-
nim stavebnikdm, ktefi jsou skrze tyto sdilené
sloZky prostredi spojeni a vytvareji spolu s nimi
celek. Pro dosaZeni takovych cili v oblasti
ochrany pamatkovych hodnot by podle autord
tohoto ¢lanku bylo pravdépodobné Gcelné pre-
sunout ¢ast pozornosti od objektové zamérené
péce k zajmu o hodnoty a jevy projevujici se
v urbanistickém méfitku stejné tak jako ke zpu-
sobu vyuZiti Gzemi, tj. k déjum a procesiim pro-
bihajicim v pamatkovém prostredi. | ty jsou je-
ho pfirozenou souéasti, zasadné ovliviuji jeho
vnimani a souc¢asné naznacuji tendence, které
se drive ¢i pozdéji budou ve fyzickém prostredi
manifestovat. Jediné tak bude mozZné zajistit
pfirozenou proménu pamatkového prostredi
a védomé nastavovat optimalni miru zachovani
jeho fyzické podoby, stejné jako vnimané iden-
tity a autenticity.

Tato prace vznikla v ramci projektu NAKI II:
,Puvod a atributy pamatkovych hodnot historic-
kych mést Ceské republiky, reg. ¢. DG16P02
R025, s podporou Ministerstva kultury Ceské
republiky.






